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Ïèñüìî ìèíèñòðàì â õîäå ïîäãîòîâêè ê 5–îé Êîíôåðåíöèè “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ
Åâðîïû” (Êèåâ, Óêðàèíà, 21–23 ìàÿ 2003 ã.)

ÑÄÅËÀÅÌ ÊÈÅÂ–2003
ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÌ ÝÒÀÏÎÌ Â ÐÅØÅÍÈÈ
ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÐÀÍÍÛÕ ÇÀÄÀ× Â ÅÂÐÎÏÅ!

Êîìó: âñåì ìèíèñòðàì îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ
Îò: Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà
Åâðîïåéñêîãî ÝÊÎ–Ôîðóìà
à/ÿ 43, 129090 Ìîñêâà, Ðîññèÿ
ôàêñ: +7–095–298–58–20
ýë.ïî÷òà: eco–forum@eco–forum.org

02 ìàÿ 2003 ãîäà
Óâàæàåìûé ãîñïîäèí Ìèíèñòð!
Ïðèáëèæàåòñÿ 5–àÿ Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” (ÎÑÅ) â

Êèåâå, Óêðàèíà. Â Êèåâ ïðèåäåò ìíîæåñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñî âñåãî ðåãèîíà äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïîääåðæàòü ïðèíÿòèå Âàìè ðåøåíèé, êîòîðûå ïîìîãóò ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ
äåãðàäàöèåé îêðóæàþùåé ñðåäû â Ïàíúåâðîïåéñêîì ðåãèîíå è îáåñïå÷àò ëèäèðóþùóþ ðîëü
ñòðàí ÅÝÊ ÎÎÍ â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, îáñóæäàâøèõñÿ â Éîõàííåñáóðãå â
ïðîøëîì ãîäó.

Êàê Âàì èçâåñòíî, â ïðîöåññå “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” ýêîëîãè÷åñêèå
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ðàáîòàþò âìåñòå â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ÝÊÎ–Ôîðóìà,
ñîçäàííîãî â 1991 ã. ïî ñëó÷àþ ïåðâîé ìèíèñòåðñêîé êîíôåðåíöèè â Äîáðæèøå. ÝÊÎ–
Ôîðóì àêòèâíî ó÷àñòâîâàë è â ïîäãîòîâêå íûíåøíåé êîíôåðåíöèè, áóäó÷è âîâëå÷åí âî âñå
ïðîöåññû è èíèöèàòèâû íà âñåõ óðîâíÿõ.

Â äåêàáðå ïðîøëîãî ãîäà ó÷àñòíèêè Åâðîïåéñêîãî ÝÊÎ–Ôîðóìà ñîãëàñîâàëè
“Áðàòèñëàâñêóþ äåêëàðàöèþ”, â êîòîðîé ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå îæèäàíèÿõ ýêîëîãè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà îò Êèåâà (ñì. http://www.eco–forum.org/Towards/bratislava–declaration–rus.pdf).

Â ýòè ïîñëåäíèå íåäåëè äî Êîíôåðåíöèè ïðåäñòîèò åùå ìíîãî ðàáîòàòü äëÿ òîãî,
÷òîáû îáåñïå÷èòü åå óñïåõ. Â ýòîì ïèñüìå íàì õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü ðÿä êîíêðåòíûõ
âîïðîñîâ, îò êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, çàâèñèò óñïåõ êîíôåðåíöèè. ×àñòü èç íèõ íåîáõîäèìî
ðåøèòü çàðàíåå, äðóãèå ñëåäóåò ñîãëàñîâàòü â õîäå ñàìîãî ñîâåùàíèÿ.

1. Þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå äîêóìåíòû
Íà Êîíôåðåíöèè áóäóò ïîäïèñàíû òðè ïðîòîêîëà è îäíà êîíâåíöèÿ. Ýòè äîêóìåíòû

áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè ïåðåìåùåíèÿ îïàñíûõ âåùåñòâ,
îðãàíèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðèíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ïëàíîâ è
ïðîãðàìì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àÿõ
òðàíñãðàíè÷íîãî âîçäåéñòâèÿ àâàðèé è Êàðïàòñêàÿ êîíâåíöèÿ. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ðåçóëüòàòû âàæíåéøåãî Ïàíúåâðîïåéñêîãî ïðîöåññà ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
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Ìû ïðèçûâàåì âñåõ Ìèíèñòðîâ:
–ïîäïèñàòü Ïðîòîêîëû î ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå, î ðåãèñòðàõ

âûáðîñà è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé, î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè è êîìïåíñàöèè çà
óùåðá, ïðè÷èíåííûé òðàíñãðàíè÷íûì âîçäåéñòâèåì ïðîìûøëåííûõ àâàðèé íà
òðàíñãðàíè÷íûå âîäû, è Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå è óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè
Êàðïàò, äàæå åñëè Âû íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ.

Ïîäïèñûâàÿ ýòè äîêóìåíòû èëè ïîòåíöèàëüíî ðàññìàòðèâàÿ âîçìîæíîñòü èõ
ïîäïèñàíèÿ, íåîáõîäèìî äîãîâîðèòüñÿ î íåìåäëåííîì íà÷àëå äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî:

• ïðåäëîæåíèÿì î âêëþ÷åíèè â äàëüíåéøåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïîëèòèêå è
çàêîíîäàòåëüñòâó â ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ïðîòîêîëà î ÑÝÎ;

• âêëþ÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ âåùåñòâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ïðîòîêîë î ÐÂÏÇ è
ðàñøèðåíèþ ñèòóàöèé, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ ïðîòîêîëû, â îñîáåííîñòè â
îòíîøåíèè õðàíåíèÿ è ïåðåíîñà â ïðåäåëàõ ó÷àñòêà.

• âûïîëíåíèþ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè âñåõ òðåõ ïðîòîêîëîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå,
íå äîæèäàÿñü èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

2. Ìåðû â îòâåò íà ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû
Êèåâ ñòàíåò ïåðâûì ñîâåùàíèåì ìèíèñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû ÅÝÊ ÎÎÍ ïîñëå

ñàììèòà â Éîõàííåñáóðãå. Ðåãèîí ÅÝÊ ÎÎÍ âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëüøóþ ÷àñòü
èíäóñòðèàëüíîãî ìèðà, êîòîðûé îêàçûâàåò ñåðüåçíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû íå òîëüêî Åâðîïû, íî è îñòàëüíîé ÷àñòè ïëàíåòû. Íàñòàë ðåøàþùèé
ìîìåíò äëÿ áóäóùåãî Çåìëè, êîòîðîå çàâèñèò îò òîãî, îêàæóòñÿ ëè ïðàâèòåëüñòâà ãîòîâû
ðåøèòü ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû èëè íåò, ñìîãóò ëè èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû âçÿòü íà ñåáÿ
ëèäèðóþùóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èëè íåò. Â ýòîé ñâÿçè, Åâðîïåéñêèé ÝÊÎ–Ôîðóì
íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òîáû:

– Ìèíèñòðû äîãîâîðèëèñü íà÷àòü ðàáîòó â ðàìêàõ ïðîöåññà “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ
Åâðîïû” ïî Ïàíúåâðîïåéñêîé ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïî ïîñòåïåííîìó
ïðåêðàùåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ íåóñòîé÷èâûõ ìîäåëåé ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ñ
ïåðèîäîì ðåàëèçàöèè â 10 ëåò, ÷òîáû ïîäãîòîâèòü åå â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå Êèåâñêîé
êîíôåðåíöèè. Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ — íåîáõîäèìûé ðåãèîíàëüíûé âêëàä â ðàáîòó, êîòîðîé
çàéìóòñÿ ÊÓÐ è ÞÍÅÏ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ÂÑÓÐ “Ïîîùðÿòü è ñòèìóëèðîâàòü
ðàçðàáîòêó äåñÿòèëåòíèõ ðàìî÷íûõ ïðîãðàìì â ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ,
íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåíèå ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâûì ìîäåëÿì ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ
ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, íå âûõîäÿùåìó çà ðàìêè àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ýêîñèñòåì.”
Êàê ãîâîðèòñÿ â Ïëàíå âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé ÂÑÓÐ: “Äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëîáàëüíîãî óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìû êîðåííûå èçìåíåíèÿ â ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíàõ ñòðóêòóðàõ ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ”, è “ðàçâèòûå ñòðàíû äîëæíû èãðàòü çäåñü âåäóùóþ ðîëü”. Ïîìèìî ñóùåñòâåííîãî
âëèÿíèÿ, êîòîðîå òàêàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà èìåòü â íàøåì ðåãèîíå, ïîäîáíûå ñîâìåñòíûå
óñèëèÿ ìîãëè áû ïîðîäèòü äîâåðèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ
ïðîãðåññà íà ãëîáàëüíîì óðîâíå.

Ðåøåíèå î ðàáîòå íàä òàêîé ñòðàòåãèåé ñëåäóåò ïðèíÿòü â Êèåâå âìåñòå ñ
äîãîâîðåííîñòüþ î ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ñåêðåòàðèàòà ÅÝÊ ÎÎÍ è î ïðîöåäóðå
îò÷åòíîñòè â ðàìêàõ Êîìèòåòà ÅÝÊ ÎÎÍ ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå. ÊÝÏ äîëæåí
âêëþ÷èòü ýòîò âîïðîñ â ñâîþ ïîâåñòêó äíÿ.

Âàæíûì ýëåìåíòîì òàêîé ñòðàòåãèè äîëæíî áûòü ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîîùðåíèå
èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå öåíîâûõ
ìåõàíèçìîâ â ïîääåðæêó èíòåãðàöèè ïîëèòèêè, îòìåíó ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ ñóáñèäèé,
ïîâûøåíèå äîñòóïà íà ðûíîê äëÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûé
çàêàç, ðàñøèðåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ, à òàêæå êîíêðåòíûå öåëè äëÿ îòðàñëåâîé
ïîëèòèêè, îñîáåííî òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
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ýêîíîìèêè âàæíî, ÷òîáû êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû âñåöåëî ñîòðóäíè÷àëè ñ
îáùåñòâåííîñòüþ è áûëè ïîäîò÷åòíû åé.

Äëÿ èçìåíåíèÿ ìîäåëåé ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò
çàêîíîäàòåëüñòâî, ôèíàíñîâûå ñòèìóëû, ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé. Îäíàêî, â
îñîáåííîñòè äëÿ ìîäåëåé ïîòðåáëåíèÿ, ïðèñóòñòâóåò è ýòè÷åñêàÿ àñïåêò. Ýòè÷åñêèå
öåííîñòè, òàêèå êàê ñîëèäàðíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü è äîñòàòî÷íîñòü ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè
ýëåìåíòàìè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîñòè. Ýòî áûëî ïðèçíàíî íà ïåðâîé êîíôåðåíöèè ÎÑÅ,
îäíàêî, ýòî ïîíÿòèå íå ïîëó÷èëî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Ìû ïðèçûâàåì âåðíóòü ýòè÷åñêèå
öåííîñòè â ïîâåñòêó äíÿ ìèíèñòðîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà çàêëþ÷àòü â ñåáÿ ïîîùðåíèå ýòè÷åñêè
êîððåêòíîãî ïîâåäåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðèðîäå è îêðóæàþùåé ñðåäå, â êîòîðîé ìû æèâåì.
Ó÷èòûâàÿ ïðåäåëû, ñ êîòîðûìè ìû ñòàëêèâàåìñÿ â èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ñòðàòåãèÿ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñîëèäàðíîñòè â ðàìêàõ è çà ïðåäåëàìè ãðàíèö, â òîì ÷èñëå
ïî îòíîøåíèþ ê áóäóùèì ïîêîëåíèÿì. Ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê òàêèì âîïðîñàì, êàê
ïîîùðåíèå êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ðåëîêàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ïðîäóìàòü òàêîå
ðåãóëèðîâàíèå ðåêëàìû, êîòîðîå íå äàåò âîçìîæíîñòè ïîîùðÿòü íåóñòîé÷èâûé ñòèëü æèçíè.

– Ìèíèñòðàì íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ýòó êîíôåðåíöèþ, ÷òîáû ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå
äëÿ óáåæäåíèÿ òðåõ âàæíûõ ÷ëåíîâ ÅÝÊ ÎÎÍ — ÑØÀ, Ðîññèþ è Òóðöèþ —
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. Ïåðâûå äâà ãîñóäàðñòâà, â îñîáåííîñòè, íåñóò
îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èçìåíåíèå êëèìàòà, ó÷èòûâàÿ èõ âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.
Ðîññèè ìîæåò ïîíàäîáèòüñÿ äàëüíåéøàÿ ïîääåðæêà â ýòîì îòíîøåíèè ñî ñòîðîíû äðóãèõ
ñòðàí. Íåîáõîäèìî ñäåëàòü ÿñíûì äëÿ ÑØÀ òî, ÷òî ðåøåíèå ýòîé ñòðàíû ïðîäîëæàòü
ïîâûøàòü âíóòðåííèå âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ êðàéíå áåçîòâåòñòâåííî è ñåðüåçíî
ïîäðûâàåò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè íàéòè ìèðíûå ðåøåíèÿ îáùèõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì.

– Ìèíèñòðàì íåîáõîäèìî ïîäòâåðäèòü ñâîþ ïîçèöèþ 1998 ã. î ñîîòíîøåíèè ìåæäó
ìíîãîñòîðîííèìè ýêîëîãè÷åñêèìè ñîãëàøåíèÿìè (ÌÝÑ) è ìíîãîñòîðîííåé òîðãîâîé
ñèñòåìîé. Íà êîíôåðåíöèè ÎÑÅ â Îðõóñå â 1998 ã. ìèíèñòðû è ãëàâû äåëåãàöèé 51
ãîñóäàðñòâà ñäåëàëè ñëåäóþùåå çàÿâëåíèå, ïðîòèâ êîòîðîãî âûñêàçàëàñü ëèøü îäíà ñòðàíà —
ÑØÀ. Ìû ïðèçûâàåì Âàñ ïîäòâåðäèòü: “÷òî öåëè è îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç ÌÝÑ, íå

äîëæíû óùåìëÿòüñÿ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè, è íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïðàâèëà,
ïîëîæåíèÿ è ïðîöåäóðû ÂÒÎ ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàëè íåîáõîäèìîñòü ïîîùðåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
íà âûñîêîì óðîâíå. Â îñîáåííîñòè, ìíîãîñòîðîííÿÿ òîðãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà íà îñíîâå ÷åòêèõ è
ïðåäñêàçóåìûõ ïðàâèë âîñïðèíÿòü èñïîëüçîâàíèå òîðãîâûõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â ðàìêàõ ÌÝÑ (ïàð. 11
Îðõóññêîé äåêëàðàöèè ìèíèñòðîâ).”

3. Îáùàÿ äëÿ ðåãèîíà Ñòðàòåãèÿ ïî îáðàçîâàíèþ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Ïîñêîëüêó îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì êîìïîíåíòîì ìîáèëèçàöèè

îáùåñòâåííîñòè è ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ åå äåéñòâèé â çàùèòó ïðèðîäû, â îáëàñòè
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è áóäó÷è óâåðåíû â òîì, ÷òî
ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó ìîæíî êàðäèíàëüíî èçìåíèòü â áîëüøèíñòâå, åñëè íå âî âñåõ,
ñòðàíàõ, ìû âûñòóïàåì çà ñîãëàøåíèå î ðàçðàáîòêå ê 2005 ãîäó äëÿ âñåãî ðåãèîíà
Ñòðàòåãèè ïî îáðàçîâàíèþ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìèíèñòðàìè
îáðàçîâàíèÿ è èíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè
îðãàíàìè. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ áûëî ìíîãîå ñäåëàíî äëÿ ðàçâèòèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñåé÷àñ íàñòóïèë ïîäõîäÿùèé ìîìåíò äëÿ òîãî, ÷òîáû
ðàñøèðèòü ýòó ðàáîòó è îáðàòèòüñÿ ê îáðàçîâàíèþ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå áû
äåëàëî àêöåíò íà âñåõ åãî òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ. Ýòà èíèöèàòèâà äîëæíà èñõîäèòü îò Âàñ,
ìèíèñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, à ðàáîòó ñëåäóåò âåñòè  â ðàìêàõ Êîìèòåòà ïî ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêå ÅÝÊ ÎÎÍ ñ åãî ðàñøèðåííûì ìàíäàòîì ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÞÍÅÑÊÎ. Ìû
ïîëàãàåì, ÷òî òàêàÿ Ñòðàòåãèÿ äîëæíà ñòàòü ðåãèîíàëüíûì âêëàäîì ÅÝÊ ÎÎÍ â äåêàäó ÎÎÍ
ïî îáðàçîâàíèþ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÎÓÐ), êîòîðàÿ íà÷íåòñÿ â 2005 ãîäó.
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Íà íàø âçãëÿä, ñòðàòåãèÿ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü õîòÿ áû ìèíèìàëüíûå ïîëîæåíèÿ îá
ÎÓÐ äëÿ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà, âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðàìî÷íóþ ïðîãðàììó äëÿ îáó÷åíèÿ
ïðåïîäàâàòåëåé è ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, à òàêæå îáó÷àþùèå ñåìèíàðû äëÿ
ñïåöèàëèñòîâ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îíà äîëæíà îõâàòûâàòü îáðàçîâàíèå íà âñåõ
óðîâíÿõ — îò äîøêîëüíîãî äî âûñøåãî, âêëþ÷àòü ôîðìàëüíîå è íåôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå
è îáó÷åíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè.

Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèè äîëæû ïðîèñõîäèòü ïðè ïîëíîöåííîì
âîâëå÷åíèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è, â îñîáåííîñòè, ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

4. Ýôôåêòèâíàÿ ïîìîùü ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïî âûïîëíåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ìíîãî óñèëèé áûëî âëîæåíî â ðàçðàáîòêó ðàìî÷íîé îñíîâû ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ïî
ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ðåãèîíå Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé
Àçèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ïîëîæåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, òàê è ïîìîùü. Åâðîïåéñêèé
ÝÊÎ–Ôîðóì áûë âîâëå÷åí â ïîäãîòîâèòåëüíûé ïðîöåññ, õîòÿ ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå
ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè îñòàëèñü äîâîëüíû ðåçóëüòàòàìè ïðîöåññà. Â äâóõ
ãîñóäàðñòâàõ (Óêðàèíà è Ìîëäîâà), áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé óñìàòðèâàþò îñíîâíûå
ïðîáëåìû â ñàìîì ïîäõîäå. Â äðóãèõ ñòðàíàõ, ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
îçàáî÷åíû ïðàêòè÷åñêèìè âîïðîñàìè ýôôåêòèâíîñòè òàêîé ðàìî÷íîé îñíîâû è
ïðåäïîëàãàåìûìè ñïîñîáàìè êîîîðäèíàöèè ïðîöåññà. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî âàæíî âîâëåêàòü âñå
çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû è, â îñîáåííîñòè, ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè íà
âñåõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì òðåáîâàíèåì
äëÿ ëþáîé èíèöèàòèâû, çàðåãèñòðèðîâàííîé â êà÷åñòâå ïàðòíåðñòâà II–ãî òèïà íà ÂÑÓÐ â
Éîõàííåñáóðãå.

Íàì áû òàêæå õîòåëîñü îáðàòèòü Âàøå âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü íàïðÿìóþ îòðàçèòü
â ýòîé Ñòðàòåãèè ðàáîòó ïî óñòîé÷èâûì ìîäåëÿì ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó â
çàòðàãèâàåìîì ðåãèîíå ïðåäñòîèò åùå ìíîãîå ñäåëàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ìû òàêæå îçàáî÷åíû òåì, ÷òî Ñòðàòåãèÿ íå óïîìèíàåò èíòåãðàöèþ ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè â òîðãîâëþ è ïðîìûøëåííîñòü, õîòÿ ýòè ñåêòîðà îñòàþòñÿ òàêèìè æå
ïðèîðèòåòíûìè, êàê è äðóãèå óêàçàííûå â Ñòðàòåãèè îòðàñëè.

Íàì èçâåñòíî î òåõ îæèäàíèÿõ, êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâà è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
ñâÿçûâàþò ñ íîâûìè ÐÝÖàìè â îòíîøåíèè âûïîëíåíèÿ ýòîé Ñòðàòåãèè. Ìû îáðàùàåì Âàøå
âíèìàíèå, êàê ìèíèñòðîâ, íà òî, ÷òî ýòî íå äîëæíî èçìåíèòü îñíîâíóþ ìèññèþ ýòèõ
öåíòðîâ, ñîãëàñîâàííóþ â õîäå ïðåäûäóùèõ Êîíôåðåíöèé ìèíèñòðîâ ÎÑÅ, êîòîðàÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Ýòà ìèññèÿ èìååò ñóùåñòâåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòèè è
ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â ðåãèîíå ÂÅÊÖÀ, è ìû ïðèçûâàåì Âàñ îòðàçèòü ýòî â
Ñòðàòåãèè è â Êèåâñêîé äåêëàðàöèè ìèíèñòðîâ. Â íåêîòîðûõ èç çàòðàãèâàåìûõ ñòðàí
ÂÅÊÖÀ, ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ î
íåîáõîäèìîñòè î÷åíü ñåðüåçíîãî óëó÷øåíèÿ â îòíîøåíèè ýòîé îñíîâíîé ìèññèè íîâûõ
ÐÝÖåâ, ÷òî è äîëæíî ñòàòü ïðèîðèòåòîì. Äëÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé, ñìåùåíèå ôîêóñà
äåÿòåëüíîñòè íîâûõ ÐÝÖåâ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ õîðîøåé èäååé.

5. Äåéñòâèÿ ïî ñíèæåíèþ íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ðèñêè,
ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì ýíåðãèè

Îðõóññêàÿ êîíôåðåíöèÿ â 1998 ã. èíèöèèðîâàëà ðàáîòó ïî ïîîùðåíèþ
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è èñêîðåíåíèþ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ ñóáñèäèé äëÿ öåí íà ýíåðãèþ,
êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ñïîñîáñòâóþò èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãèè. Â Êèåâå Âû áóäåòå îáñóæäàòü
ðåçóëüòàòû ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè, ïðîäåëàííîé â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ôîðóìîâ.
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Ìû ïðèçûâàåì Ìèíèñòðîâ:
– Ñíîâà ïîä÷åðêíóòü âûñêàçûâàíèå Îðõóññêîé êîíôåðåíöèè î ñðî÷íîñòè “ïîñòåïåííî

ñíèæàòü è, ãäå ýòî âîçìîæíî, óñòðàíÿòü ê 2005 ãîäó ñóáñèäèè öåí íà ýíåðãèþ,
êîòîðûå ïðîòèâîäåéñòâóþò ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãèè è/èëè îêàçûâàþò
âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó”. Åñëè ñðî÷íîñòü ýòèõ äåéñòâèé íå áóäåò
êîíêðåòíûì îáðàçîì ïîäòâåðæäåíà â Êèåâå, Åâðîïåéñêèé ÝÊÎ–Ôîðóì íå âåðèò â òî, ÷òî ýòè
äåéñòâèÿ áóäóò ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå. Ñî âðåìåíè Îðõóññêîé êîíôåðåíöèè áûëî ñäåëàíî
î÷åíü ìàëî äëÿ ïðåêðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñèäèé. Êèåâñêàÿ êîíôåðåíöèÿ äîëæíà äàòü
ñèãíàë íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå äëÿ óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Â îòíîøåíèè öåëåé ïî óñòîé÷èâîé ýíåðãåòèêå, ìèíèñòðû äîëæíû ïðèéòè ê ñîãëàñèþ
óñòàíîâèòü íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå öåëè è âðåìåííûå ðàìêè â òå÷åíèå ãîäà ñ
Êèåâñêîé êîíôåðåíöèè. Òîëüêî òîãäà Êèåâñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ñòàíåò ñóùåñòâåííûì øàãîì
âïåðåä â ýòîé îáëàñòè.

Êðîìå òîãî, ââèäó ñåðüåçíîé îçàáî÷åííîñòè ðàáîòîé ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, êàê ïî
ïðè÷èíå ðèñêà êðóïíûõ àâàðèé, òàê è â ñâÿçè ñ âîçðàñòàþùåé óãðîçîé, ñâÿçàííîé ñ
äàëüíåéøèì ïðîèçâîäñòâîì è íàêîïëåíèåì ÿäåðíûõ îòõîäîâ, ìû ïðèçûâàåì, êàê ìîæíî
ñêîðåå, äîãîâîðèòüñÿ î ïîñòåïåííîì ïðåêðàùåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ óñòàíîâîê. Íàì
õîòåëîñü áû íàïîìíèòü ìèíèñòðàì î òîì, ÷òî ïîñëåäíèé Eurobarometer ïî âîïðîñàì
ýêîëîãèè, ñîñòàâëåííûé îñåíüþ ïðîøëîãî ãîäà, ïîêàçûâàåò, ÷òî îáùåñòâåííîñòü â
ãîñóäàðñòâàõ–÷ëåíàõ ÅÑ îçàáî÷åíà àòîìíûìè ñòàíöèÿìè áîëüøå, ÷åì ëþáûìè äðóãèìè
ýêîëîãè÷åñêèìè óãðîçàìè!

Ìû òàêæå ïðåäëàãàåì ó÷ðåäèòü ìåæäóíàðîäíûå ôîíäû äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ýêñïëóàòàöèè ðåàêòîðîâ íàèâûñøåãî ðèñêà â Àðìåíèè è Ðîññèè, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî äëÿ
ñòðàí, ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ê Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó.

Â ñâåòå ïðîäîëæàþùåéñÿ äèñêóññèè î ñîãëàøåíèè “ÅÂÐÀÒÎÌ” ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â åãî
íûíåøíåé ôîðìå åãî ñëåäóåò àííóëèðîâàòü. Âîïðîñû ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè äîëæíû
ðåãóëèðîâàòüñÿ ëèáî îáùèìè ñîãëàøåíèÿìè, ëèáî â ðàìêàõ íîâîãî äîãîâîðà. Ëþáîå íîâîå,
ïåðåñìîòðåííîå èëè êîíñîëèäèðîâàííîå Åâðîïåéñêîå ñîãëàøåíèå â îáëàñòè ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêè äîëæíî áûòü èñêëþ÷èòåëüíî íàïðàâëåíî íà ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè
íàñåëåíèÿ, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ôèçè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ.

6. Çàùèòà áèîðàçíîîáðàçèÿ Åâðîïû îò âîçäåéñòâèÿ ãåíåòè÷åñêè
ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ

Ââèäó íåîïðåäåëåííîñòè âîçäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãåíåòè÷åñêè
ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ìû ïðèçûâàåì ïðèéòè ê
ñîãëàøåíèþ î ìîðàòîðèè íà èñïîëüçîâàíèå òàêèõ îðãàíèçìîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â
ðåãèîíå è íà ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîäóêòîâ, â êîòîðûõ èñïîëüçîâàíû ÃÌÎ, äî òåõ ïîð, êîãäà
ïîÿâÿòñÿ íåîñïîðèìûå äîêàçàòåëüñòâà îòñóòñòâèÿ ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç îêðóæàþùåé ñðåäå
èëè áóäóò äîñòóïíû ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òàêèõ óãðîç.

7. Óêðåïëåíèå îðãàíèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà ïðîöåññà “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà
äëÿ Åâðîïû”

Ìû ðåøèòåëüíî ïîääåðæèâàåì òî, ÷òî ïðîöåññ ÎÑÅ äîëæåí ïðîäîëæàòüñÿ íà
Ïàíúåâðîïåéñêîì óðîâíå è áûòü ïëàòôîðìîé ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ,
âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîòåêàþò ïàðàëëåëüíî ñ íèì. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî
ïðîâåäåíèå åæåãîäíûõ êîíôåðåíöèé ìèíèñòðîâ ñîçäàâàëî áû ïîñòîÿííóþ äâèæóùóþ
ñèëó äëÿ óëó÷øåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â Åâðîïå. Ìû ïðèçûâàåì ïðàâèòåëüñòâà ïðîäîëæàòü
èäòè ïî âîñõîäÿùåé ëèíèè â îòíîøåíèè âîâëå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â ïðîöåññ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû”. Êàêèì áû íè áûëî
îðãàíèçàöèîííîå óñòðîéñòâî, ìû íàñòàèâàåì íà òîì æå óðîâíå ïðîçðà÷íîñòè è âîâëå÷åíèÿ (â
êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé èëè êîíñóëüòàíòîâ) ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â
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îñîáåííîñòè Åâðîïåéñêîãî ÝÊÎ–Ôîðóìà, âî âñåõ îðãàíàõ è íà âñåõ ñåññèÿõ, êàê
ôîðìàëüíûõ, òàê è íåôîðìàëüíûõ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê âûïîëíåíèþ ðåøåíèé ÎÑÅ è
ïîäãîòîâêå ê áóäóùèì ñîâåùàíèÿì.

8. Ó÷àñòâóéòå â êðóãëîì ñòîëå ñ ÍÏÎ ïî èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè
Â ðàìêàõ îôèöèàëüíîé ïðîãðàììû ìèíèñòåðñêîãî ñîâåùàíèÿ âî âòîðîé äåíü ïîñëå

îáåäà ñîñòîèòñÿ êðóãëûé ñòîë, îðãàíèçîâàííûé ïî èíèöèàòèâå Åâðîïåéñêîãî ÝÊÎ–Ôîðóìà.
Åãî öåëü — äàòü âîçìîæíîñòü ìèíèñòðàì è ïðåäñòàâèòåëÿì ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé îáñóäèòü âîïðîñû î òîì, êàê ñïîñîáñòâîâàòü èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè íà ïðàêòèêå. Ìû íàïðàâëÿëè Âàì ðàíåå ïðîãðàììó êðóãëîãî ñòîëà. Ìû áûëè áû
î÷åíü ïðèçíàòåëüíû, åñëè áû Âû ëè÷íî ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýòîì ìåðîïðèÿòèè.

Êðóãëûé ñòîë ïðåñëåäóåò ñëåäóþùèå öåëè:
• Íåôîðìàëüíàÿ è îòêðîâåííàÿ äèñêóññèÿ ìåæäó ýêîëîãàìè è ìèíèñòðàìè î ñóùíîñòè

ïðåïÿòñòâèé äëÿ èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â ñîîòâåòñòâóþùóþ
ñåêòîðàëüíóþ è ãîðèçîíòàëüíóþ ïîëèòèêó;

• Îáñóæäåíèå ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è åå èíòåãðàöèè â
ñåêòîðàëüíóþ è ãîðèçîíòàëüíóþ ïîëèòèêó â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ, èçó÷åíèå åå
ïîòåíöèàëà è îáñóæäåíèå ïóòåé åå ïîîùðåíèÿ;

• Îáñóæäåíèå è ïðîÿñíåíèå ðîëè ïðàâèòåëüñòâ è ðîëè ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÏÎ, èõ
âçàèìîäîïîëíÿþùåãî õàðàêòåðà.

Îáñóæäåíèå ïðîéäåò â ðàìêàõ òðåõ ÷àñòåé:
• Ïóñòü ðûíîê ðàáîòàåò äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
• Èíòåãðàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
• Ïðåîäîëåíèå ïðåïÿòñòâèé èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà

Íåêîòîðûå èç Âàñ äàëè ñâîå ñîãëàñèå â îòâåò íà ïðåäëîæåíèå âûñòóïèòü ïî îäíîìó èç
ýòèõ òðåõ âîïðîñîâ. Íàì î÷åíü áû õîòåëîñü, ÷òîáû äèñêóññèÿ ïðîøëà â âèäå èíòåðàêòèâíîãî
äèàëîãà, â êîòîðîì ïðèíÿëè áû ó÷àñòèå âñå Ìèíèñòðû è ÍÏÎ.

Ìû ðàññ÷èòûâàåì íà Âàñ!

Ñ óâàæåíèåì,
Â.Â. Ýëèàñ,
Ïðåäñåäàòåëü,
îò èìåíè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ÝÊÎ–Ôîðóìà


