
ÁÞËËÅÒÅÍÜ N42, ÌÀÉ 2009 ã., ñïåöèàëüíûé âûïóñê
Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå Sunday, 31 May 2009















ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞËËÅÒÅÍÜ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÝÊÎ-ÔÎÐÓÌÀ



No 42



ÌÀÉ 2009ã.



Ñïåöèàëüíûé âûïóñê:



ÁÓÄÓÙÅÅ ÏÐÎÖÅÑÑÀ “ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ ÄËß ÅÂÐÎÏÛ”:



ÅÝÊ ÎÎÍ ÎÄÎÁÐÈËÀ ÐÅÔÎÐÌÓ ÏÐÎÖÅÑÑÀ “ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ ÄËß

ÅÂÐÎÏÛ”


 

Â õîäå 63-åé ñåññèè 30 ìàðòà - 1 àïðåëÿ 2009 ãîäà â Æåíåâå

Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÅÝÊ ÎÎÍ) îäîáðèëà

Ïëàí ðåôîðìû ïðîöåññà “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” â òîì âèäå, â êàêîì îí áûë

ïðèíÿò Êîìèòåòîì ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå â ÿíâàðå 2009 ãîäà. Ýòî äàåò

âîçìîæíîñòü íà÷àòü ïîäãîòîâêó ê ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ “Îêðóæàþùàÿ

ñðåäà äëÿ Åâðîïû” (ÎÑÅ), êîòîðàÿ äîëæíà ïðîéòè â Êàçàõñòàíå â 2011 ãîäó.





ÏÐÅÄÛÑÒÎÐÈß





Íà øåñòîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ ïðîöåññà “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà

äëÿ Åâðîïû” (Áåëãðàä, 10-12 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà) ìèíèñòðû ïðèíÿëè ðåøåíèå

ïðîâåñòè ðåôîðìó ïðîöåññà ÎÑÅ, íà÷àòîãî â 1991 ãîäó. Â Áåëãðàäå, ìèíèñòðû

ïðåäëîæèëè Êîìèòåòó ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå (ÊÝÏ) ðàçðàáîòàòü â

ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïàðòíåðàìè ïî ïðîöåññó ÎÑÅ ïëàí ðåôîðìû ÎÑÅ. 





Ñ ÿíâàðÿ ïî îêòÿáðü 2008 ãîäà â ðàìêàõ ÊÝÏ ñîñòîÿëîñü

íåñêîëüêî âñòðå÷ ïî îáñóæäåíèþ ïëàíà ðåôîðìû. Â èòîãå, íà ñïåöèàëüíîé ñåññèè â

ÿíâàðå 2009 ãîäà ÊÝÏ îäîáðèë ïðîåêò.





Â õîäå âñåõ ñîâåùàíèé Åâðîïåéñêèé ÝÊÎ-Ôîðóì îòñòàèâàë

ïîçèöèþ ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîãëàñîâàííóþ â Áåëãðàäå è óòî÷íÿâøóþñÿ

äàëåå ñ ïîìîùüþ âîïðîñíèêà è èíòåíñèâíûõ ýëåêòðîííûõ äèñêóññèé.





ÎÑÍÎÂÍÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÐÅÔÎÐÌÛ





Ðîëü è ïðèíöèïû





Ïðîöåññ ÎÑÅ äîëæåí è âïðåäü ñëóæèòü ìåõàíèçìîì, â ÷àñòíîñòè,

äëÿ: 



- ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû âî âñåì ðåãèîíå,

ñîäåéñòâóÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
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èñêîðåíåíèþ áåäíîñòè, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè è ñîçäàíèþ áîëåå áåçîïàñíîãî

ìèðà; 



- óñèëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ áîëåå ñîâåðøåííûõ íàöèîíàëüíûõ

ñòðàòåãèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;



- ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.





Êàê áûëî îïðåäåëåíî â Áåëãðàäå, ïðîöåññ ÎÑÅ äîëæåí ñîõðàíÿòü

ñâîé àñïåêò, êàñàþùèéñÿ îõâàòà âñåãî ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ, áûòü îòêðûòûì äëÿ âñåõ

çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí ðåãèîíà è äîëæåí âîâëåêàòü â äåÿòåëüíîñòü âñå

çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, âêëþ÷àÿ ÷àñòíûé ñåêòîð, ñ öåëüþ àêòèâèçàöèè

ïàðòíåðñêîé ðàáîòû.





Ïðèîðèòåòû





Îäîáðåííûé òåêñò ïëàíà ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

ïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ïðîöåññà ÎÑÅ äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà îáÿçàòåëüñòâàõ, óæå

ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ïðîöåññà ÎÑÅ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêñòîì ïëàíà, “[ý]òè

ïðèîðèòåòû ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå àñïåêòû:





(a) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé

äåÿòåëüíîñòüþ,



âêëþ÷àÿ óêðåïëåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé è

îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ;



(b) ðàöèîíàëèçàöèÿ ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ

þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ è þðèäè÷åñêè íåîáÿçàòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ÅÝÊ ÎÎÍ;



(c) àêòèâèçàöèÿ óñèëèé â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé

ñðåäû;



(d) îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû îáçîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè

ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;



(e) ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè îá

ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñàõ;



(f) ïîîùðåíèå ñâÿçåé ìåæäó ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêîé,

ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì áëàãîñîñòîÿíèåì è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ.”





Â ïëàíå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî òåìàòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû

ïðîöåññà ÎÑÅ áóäóò îïðåäåëåíû “â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêóùèìè ïîòðåáíîñòÿìè è

íàöèîíàëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè è â îòíîøåíèè âîçíèêàþùèõ â áóäóùåì âîïðîñîâ”.





Ïðåäñòîÿùèå êîíôåðåíöèè





Êîíôåðåíöèè ïðîöåññà “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” ñëåäóåò

ïðîâîäèòü êàæäûå ÷åòûðå-ïÿòü ëåò.





Íå ïîçäíåå ÷åì çà 18 ìåñÿöåâ äî íà÷àëà êîíôåðåíöèè ÊÝÏ íà

ñâîåé î÷åðåäíîé ñåññèè áóäåò ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âûáîðå íå áîëåå äâóõ òåì

êîíôåðåíöèè.





Íà ñîâåùàíèÿ ÊÝÏ, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé ê êîíôåðåíöèè,
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áóäóò ïðèãëàøàòüñÿ “â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâèòåëè îñíîâíûõ ãðóïï

ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì ïðàâèëàì è ïðîöåäóðàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé”.





Îáñóæäåíèÿ íà Êîíôåðåíöèè äîëæíû îðãàíèçîâûâàòüñÿ

èíòåðàêòèâíûì îáðàçîì è ñî÷åòàòü ðàçëè÷íûå âèäû çàñåäàíèé, íàïðèìåð ïëåíàðíûå

çàñåäàíèÿ, âñòðå÷è çà êðóãëûì ñòîëîì è îáñóæäåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïðèãëàøåííûõ

ýêñïåðòîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì âåäóùåãî, ñ îãðàíè÷åííûì ÷èñëîì îñíîâíûõ îðàòîðîâ èç

ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÝÊ ÎÎÍ,

ïàðòíåðîâ ïî ïðîöåññó ÎÑÅ è îñíîâíûõ ãðóïï). Èíòåðàêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, òàêèå,

êàê ñîâåùàíèÿ "çà êðóãëûì ñòîëîì", ìîæíî áûëî áû ïðîâîäèòü

ïàðàëëåëüíî. Ñåññèÿ â ôîðìàòå

"êðóãëîãî ñòîëà" ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÏÎ è

ìèíèñòðîâ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîíôåðåíöèè. Ñåññèÿ â ôîðìàòå

"êðóãëîãî ñòîëà" ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà è

ìèíèñòðîâ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîíôåðåíöèè.





Â îäîáðåííîì òåêñòå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî èòîãè êîíôåðåíöèè

ìîãóò áûòü îòðàæåíû â ñëåäóþùåé ôîðìå:



“(a) ðåçþìå Ïðåäñåäàòåëÿ;



(b) çàÿâëåíèÿ, èíèöèàòèâû, ñîãëàøåíèÿ, îáÿçàòåëüñòâà ñî

ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòðîâ è ñòîðîí ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì è/èëè ïðåäíàçíà÷åííûå

äëÿ êîíêðåòíûõ ñóáðåãèîíîâ;



(c) ñîãëàñîâàííûé èòîãîâûé äîêóìåíò, îòðàæàþùèé ïîñëåäóþùóþ

äåÿòåëüíîñòü è



äàëüíåéøèå ìåðû, ñòðîãî îãðàíè÷åííûå òåìàìè Êîíôåðåíöèè,

îáúåìîì íå áîëåå äâóõ ñòðàíèö;



(d) ïîëèòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, âêëþ÷àÿ ñòðàòåãèè, ïëàíû

äåéñòâèé ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ, ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, ðåêîìåíäàöèè, ðóêîâîäñòâî ïî

íàèëó÷øåé ïðàêòèêå è äîêóìåíòå î ïðîøëîì îïûòå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ Êîíôåðåíöèè

çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ è/èëè îðãàíèçàöèÿìè, âîçãëàâëÿþùèìè

äåÿòåëüíîñòü ïî ýòèì âîïðîñàì, è êîòîðûå íå ñòàëè ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ â õîäå

ïðîöåññà ïîäãîòîâêè ê Êîíôåðåíöèè;



(e) äîêëàäû îá îöåíêå, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü â õîäå

ïîäãîòîâêè Êîíôåðåíöèè èëè áûëè ïðåäñòàâëåíû Êîíôåðåíöèè, êîòîðûå âåñüìà âàæíû

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ Êîíôåðåíöèè.”





Ñðåäíåñðî÷íûé îáçîð





Ñðåäíåñðî÷íûé îáçîð áóäåò îðãàíèçîâàí ÊÝÏ äëÿ îöåíêè

ïðîãðåññà â îñóùåñòâëåíèè ðåçóëüòàòîâ Êîíôåðåíöèè ÎÑÅ è îáåñïå÷åíèÿ íîâûõ

ñòèìóëîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîöåññà. Â îñíîâå òàêîãî îáçîðà äîëæíà ëåæàòü

èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ. Ðåçóëüòàòû îáçîðà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â ïðîöåññå

ïîäãîòîâêè ê ñëåäóþùåé Êîíôåðåíöèè.





ÑÈËÜÍÛÅ È ÑËÀÁÛÅ ÑÒÎÐÎÍÛ ÏËÀÍÀ





Îñíîâíîé èäååé ðåôîðìû áûëî ñäåëàòü ïðîöåññ ÎÑÅ áîëåå

ýôôåêòèâíûì è ëó÷øå îòâå÷àþùèì íà ïðîèñõîäÿùèå â Ïàíúåâðîïåéñêîì ðåãèîíå

ïåðåìåíû, ñîõðàíèâ ïðè ýòîì êëþ÷åâûå äîñòèæåíèÿ ïðîöåññà.





Â öåëîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåôîðìèðîâàííûé ïðîöåññ

ñîõðàíèò îòêðûòûé õàðàêòåð è öåííîñòè ïðîöåññà ÎÑÅ è ñäåëàåò àêöåíò íà
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îñóùåñòâëåíèå êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà Ïàíúåâðîïåéñêîì óðîâíå. Îí òàêæå

ñïîñîáñòâóåò âîâëå÷åíèþ ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è óñèëåíèþ

ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ óñïåøíîãî

îñóùåñòâëåíèÿ ðåøåíèé êîíôåðåíöèé ìèíèñòðîâ.





Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì òî, ÷òî îäîáðåííûé ïëàí ðåôîðìû óäåëÿåò

îñîáîå âíèìàíèå îñóùåñòâëåíèþ ðåøåíèé ÎÑÅ. Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ðåãóëÿðíî

ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé è

ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ïðîöåññà ÎÑÅ è óêðåïëÿòü îñóùåñòâëåíèå ðåçóëüòàòîâ

êîíôåðåíöèé ÎÑÅ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è íàëàæèâàíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî ïàðòíåðñòâà.





Ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîä ýãèäîé

Åâðîïåéñêîãî ÝÊÎ-Ôîðóìà íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî ïðîöåññ ÎÑÅ ìîæíî

óñîâåðøåíñòâîâàòü, îáåñïå÷èâ ïðîäîëæåíèå ðàáîòû â ïåðèîä ìåæäó êîíôåðåíöèÿìè

ìèíèñòðîâ, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì îñíîâàííîãî íà èíäèêàòîðàõ ñðåäíåñðî÷íîãî

ìåõàíèçìà îò÷åòíîñòè, êîòîðûé ñòàë áû ÷àñòüþ ïîñòîÿííîé ðàáîòû ÎÑÅ.

‘Ñðåäíåñðî÷íûé îáçîð’, îðãàíèçóåìûé ÊÝÏ äëÿ îöåíêè ïðîãðåññà â îñóùåñòâëåíèè

ðåçóëüòàòîâ êîíôåðåíöèé, âîøåë â îäîáðåííûé òåêñò. Îäíàêî ñðåäíåñðî÷íûé îáçîð

áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íå íà èíäèêàòîðàõ, à íà ñóùåñòâóþùåé èíôîðìàöèè, ò.å. áóäåò

ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé òîëüêî àíàëèç èìåþùèõñÿ äàííûõ, ÷òî ìîæåò ñäåëàòü

íåâîçìîæíûì ïðîâåäåíèå ñðàâíåíèé ìåæäó ñòðàíàìè. 





Åùå îäíèì ìîìåíòîì, êîòîðûé ïîä÷åðêèâàë Åâðîïåéñêèé

ÝÊÎ-Ôîðóì, áûëà íåîáõîäèìîñòü îñòàâèòü ÎÑÅ îòêðûòûì äëÿ íîâûõ âîïðîñîâ, âêëþ÷àÿ

íîâûå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå äîêóìåíòû, åñëè îíè ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ

ñîâåøåíñòâîâàíèÿ ðàìîê ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, òåêñò

íàïðÿìóþ íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî íîâûå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå äîêóìåíòû ìîãóò áûòü

ñðåäè èòîãîâ êîíôåðåíöèè. Âìåñòå ñ òåì, â ðàçäåëå îá èòîãàõ êîíôåðåíöèè,

èíèöèàòèâû ïî ïîäãîòîâêå íîâûõ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ìîãóò

ïîäïàäàòü ïîä ïóíêò “çàÿâëåíèÿ, èíèöèàòèâû, ñîãëàøåíèÿ, îáÿçàòåëüñòâà ñî

ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòðîâ è ñòîðîí ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì è/èëè

ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ êîíêðåòíûõ ñóáðåãèîíîâ”.





Âìåñòî äëèííûõ ìèíèñòåðñêèõ äåêëàðàöèé, êîòîðûå áûëè

ðåçóëüòàòàìè ïðåäûäóùèõ êîíôåðåíöèé ìèíèñòðîâ, íîâûå êîíôåðåíöèè ìîãóò èìåòü “ñîãëàñîâàííûé

èòîãîâûé äîêóìåíò, îòðàæàþùèé ïîñëåäóþùóþ äåÿòåëüíîñòü è äàëüíåéøèå ìåðû,

ñòðîãî îãðàíè÷åííûå òåìàìè Êîíôåðåíöèè, îáúåìîì íå áîëåå äâóõ ñòðàíèö”. Íîâûì

èòîãîì êîíôåðåíöèé ñòàíåò ðåçþìå Ïðåäñåäàòåëÿ. 





×ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîíôåðåíöèé ïðèçíàíà

ñåññèÿ â ôîðìàòå "êðóãëîãî ñòîëà" ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ýêîëîãè÷åñêèõ

ÍÏÎ è ìèíèñòðîâ, è ÷òî òàêàÿ óíèêàëüíàÿ ÷åðòà ïðîöåññà, êàê øèðîêîå ó÷àñòèå

ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â öåëîì, îñòàëàñü ñîõðàíåíà.





Â ðåôîðìå ïðîöåññà ÎÑÅ òàêæå ìîæíî îòìåòèòü îñîáîå âíèìàíèå

ê âîâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ïðîöåññ è êîíôåðåíöèè ÎÑÅ.





Ñ èòîãîâûì òåêñòîì ïëàíà ðåôîðìû ÎÑÅ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî

àäðåñó 



http://www.unece.org/env/documents/2009/ECE/CEP/ECE.CEP.S.152.e.pdf (íà àíãëèéñêîì ÿçûêå)





http://www.unece.org/env/documents/2009/ECE/CEP/ECE.CEP.S.152.r.pdf (íà ðóññêîì ÿçûêå)





 Ñ ïîäãîòîâèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè è ïîçèöèåé Åâðîïåéñêîãî
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ÝÊÎ-Ôîðóìà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñòðàíè÷êå òåìàòè÷åñêîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî

áóäóùåìó ïðîöåññà ÎÑÅ ïî àäðåñó: 





http://www.eco-forum.org/index.php?option=com_content&task=view&id=23&Itemid=46
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