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ââåäåíèå
Â 2003 ã. áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå ïî íîâîìó ìåæäóíàðîäíîìó
èíñòðóìåíòó, óñòàíàâëèâàþùåìó ìèíèìàëüíûå ïðàâèëà äëÿ íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì èíôîðìèðîâàíèÿ îá èñòî÷íèêàõ çàãðÿçíåíèÿ. Ïðå-
äîñòàâëåíèå îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèè îá îáúåìàõ è êîíêðåòíûõ
èñòî÷íèêàõ — çàãðÿçíèòåëÿõ ñîçäàåò ñåðüåçíûå ñòèìóëû äëÿ ñîêðàùå-
íèÿ çàãðÿçíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå ðåãèñòðû òàêîé èíôîðìàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ øèðîêî ïðèçíàííûì èíñòðóìåíòîì äëÿ óëó÷øåíèÿ îáðàùå-
íèÿ ñ õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, äëÿ ïîâûøåíèÿ êîðïîðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëî-
ãè÷åñêèì ïðîáëåìàì. Ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
àêòèâíî ïîääåðæèâàëè òàêèå ðåãèñòðû è èãðàþò âàæíóþ ðîëü êàê â
ñîäåéñòâèè èõ âíåäðåíèþ, òàê è â ïðèìåíåíèè ýòèõ èñòî÷íèêîâ äàí-
íûõ, êîãäà îíè íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü.

Ýòîò íîâîå ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå èçâåñòíî êàê Ïðîòîêîë ïî ðå-
ãèñòðàì âûáðîñà è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé (ÐÂÏÇ). Ïðîòîêîë íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ Îðõóññêîé Êîíâåíöèåé 1998 ã. ïî äîñòóïó ê èí-
ôîðìàöèè, ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è äîñòóïó ê
ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé. Ýòà êîí-
âåíöèÿ óæå ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ çíàêîâûì ñîáûòèåì â îáëàñòè
ïðîçðà÷íîñòè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è â íåé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðå-
ãèñòðû âûáðîñîâ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè. Ïðîòî-
êîë îáåñïå÷èâàåò äàëüíåéøóþ êîíêðåòèçàöèþ ïðàâèë âåäåíèÿ òàêèõ
ðåãèñòðîâ è áûë ïðèíÿò íà Êîíôåðåíöèè 2003 ã. íà óðîâíå ìèíè-
ñòðîâ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” (Óêðàèíà).

Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2003 ã., Ïðîòîêîë ïîäïèñàëè 36 ñòðàí Åâðî-
ïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, îäíàêî ïîòðåáóåòñÿ åùå íåñêîëüêî ëåò, ÷òîáû
îí âñòóïèë â ñèëó. Ê Ïðîòîêîëó ìîæåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ëþáàÿ ñòðàíà
ìèðà, ÷òî îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåâðàùåíèÿ Ïðîòîêîëà â ãëî-
áàëüíûé ñòàíäàðò äëÿ ïðîçðà÷íîñòè â îò÷åòíîñòè î çàãðÿçíåíèè.

Ðåãèñòðû âûáðîñà è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé èìåþò äîëãóþ èñòîðèþ
è ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû óæå ïðåäïðèíèìàëè ðÿä íàöèîíàëüíûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ â ýòîé îáëàñòè1 . Íàïðèìåð, â Íèäåðëàí-
äàõ óæå â 1970–å ãîäû áûë ñîçäàí âåñüìà îáøèðíûé ðååñòð çàãðÿç-

1 Íàïðèìåð, Ïîâåñòêà äíÿ íà 21 âåê (UNCED, 1992) ïðèçûâàåò îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå

óïðàâëåíèå òîêñè÷íûìè õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè è óêàçûâàåò íà ðååñòðû âûáðîñîâ

õèìè÷åñêèõ çàãðÿçíèòåëåé. ÎÝÑÐ, â ðàìêàõ Ìåæîðãàíèçàöèîííîé ïðîãðàììû ïî

äîëæíîìó îáðàùåíèþ ñ õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè (IOMC), ðàçðàáîòàëà ðóêîâîäÿùèå

óêàçàíèÿ äëÿ ïðàâèòåëüñòâ ïî ðàçðàáîòêå ÐÂÏÇ (1996 ã.) Ñì. ðàçäåë “Äîïîëíèòåëüíàÿ

èíôîðìàöèÿ”. Ñòîêãîëüìñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ÑÎÇ (ñòîéêèì îðãàíè÷åñêèì

çàãðÿçíèòåëÿì) òàêæå ïðèçûâàåò ïðàâèòåëüñòâà èñïîëüçîâàòü ïðîçðà÷íûå ìåòîäû

îò÷åòíîñòè, òàêèå êàê ÐÂÏÇ
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íèòåëåé. Ïåðâûì ãîñóäàðñòâåííûì ÐÂÏÇ ñòàë Ðååñòð òîêñè÷íûõ âûá-
ðîñîâ ÑØÀ, ñîçäàííûé â 1986 ã. Ñîçäàíèþ ýòîãî ðååñòðà ñïîñîáñòâî-
âàëà (ïî ìåíüøåé ìåðå îò÷àñòè) êàòàñòðîôà â Áõîïàëå (Èíäèÿ) â 1984
ã., êîãäà èç–çà âûáðîñà ìåòèëèçîöèàíàòà íà ïðåäïðèÿòèè ïî ïðîèç-
âîäñòâó ïåñòèöèäîâ ôèðìû Union Carbide ïîãèáëî íåñêîëüêî òûñÿ÷
÷åëîâåê.

Äàííûé áóêëåò ñëóæèò ñâîåãî ðîäà ââåäåíèåì â ñèñòåìó ÐÂÏÇ è â
Ïðîòîêîë ïî ÐÂÏÇ. Îí íå äàåò èñ÷åðïûâàþùåãî èçëîæåíèÿ Ïðîòîêî-
ëà, à ëèøü ïûòàåòñÿ îñâåòèòü íåêîòîðûå èç åãî îñíîâíûõ êîìïîíåí-
òîâ â êîíòåêñòå. Íå ñëåäóåò åãî ðàññìàòðèâàòü è êàê îêîí÷àòåëüíîå
èëè îôèöèàëüíîå ðóêîâîäñòâî ïî òîëêîâàíèþ ïîëîæåíèé Ïðîòîêîëà.
Ìû èñïîëüçóåì êîíêðåòíûå ïðèìåðû äëÿ èçâåñòíûõ ñèñòåì, ÷òîáû
ïîêàçàòü, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü ñ ïîìîùüþ ÐÂÏÇ, è ïðèâîäèì ñïèñîê
èñòî÷íèêîâ äëÿ áîëåå ïîäðîáíîãî èçó÷åíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ. Ìû äàåì
ëèøü îáùåå ââåäåíèå, íî ìû íàäååìñÿ, ÷òî ýòîò áóêëåò ïîçâîëÿåò
ïîëó÷èòü îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î êîíöåïöèè ÐÂÏÇ è î ïðèìåíåíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âñå ñèñòåìû ÐÂÏÇ ìå-
íÿþòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ îïûòà, è íåêîòîðûå
èç èäåé, êîòîðûå èçëàãàþòñÿ â áóêëåòå, ìîãóò, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðåä-
ñòàâëÿòüñÿ ñëèøêîì àìáèöèîçíûìè è âûõîäÿùèìè çà ðàìêè Ïðîòî-
êîëà2 . Íî áîëüøå âñåãî ìû íàäååìñÿ, ÷òî ýòîò áóêëåò îêàæåòñÿ ïîëåç-
íûì äëÿ ÍÏÎ è äðóãèõ ñòîðîí, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ïðîïàãàíäå â
ïîëüçó ñîçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ÐÂÏÇ. Òðåáóéòå ñîáëþäåíèÿ âàøåãî
ïðàâà çíàòü!

Ïîëíûé òåêñò Ïðîòîêîëà (íà àíãëèéñêîì, ôðàíöóçñêîì è ðóññêîì
ÿçûêàõ) ìîæíî íàéòè íà web–ñàéòå ÅÝÊ ÎÎÍ:
http://www.unece.org/env/pp/prtr.htm

2 Â ñàìîì Ïðîòîêîëå ñòðàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ñâîèõ ñèñòåì ïëàíèðîâàòü

íà ïåðñïåêòèâó — “ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ”.

“Ýòîò çàêîí îêàçûâàåò íåáûâàëîå âîçäåéñòâèå íà ïðîìûøëåííîñòü,

çàñòàâëÿÿ ôèðìû ñíèæàòü âûáðîñû, è ýòî çàìå÷àòåëüíî. Ñåé÷àñ íå

íàéäåòñÿ íè îäíîãî ãëàâû êîðïîðàöèè, êîòîðûé õîòåë áû ïðîñëàâèòü-

ñÿ êàê êðóïíåéøèé çàãðÿçíèòåëü øòàòà Àéîâà.” — Òîì Âàðä, óïðàâëÿ-

þùèé çàâîäà Muscatine êîðïîðàöèè Monsanto â Àéîâå, ïî ïîâîäó

äîêëàäà î âûáðîñàõ, ïðåäñòàâëåííîãî Sierra Club è Environmental

Advocates, Inc.

Quad City Times, 8 èþíÿ 1990 ã.

Èç èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ The Working Group on Community

Right–to–Know
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èíôîðìàöèÿ î çàãðÿçíåíèè ...
Èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ïî
èñòî÷íèêàì çàãðÿçíåíèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëîñü. Ïî ìåðå òîãî, êàê
ìû ïûòàåìñÿ óëó÷øèòü îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, î÷åíü âàæíî çíàòü,
êàêèå äåéñòâèÿ âíîñÿò ñâîé âêëàä â òó èëè èíóþ ïðîáëåìó. Â ðÿäå
ñòðàí íà÷àëè ñîçäàâàòü êàòàëîãè, â êîòîðûå ïåðèîäè÷åñêè âíîñÿò ñâå-
äåíèÿ îá èñòî÷íèêàõ è îáúåìàõ çàãðÿçíèòåëåé è îòõîäîâ, ÷àñòî íà÷è-
íàÿ ïðè ýòîì ñ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ìîæíî òàêæå
ñîçäàòü è ñèñòåìû äëÿ èäåíòèôèêàöèè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, òàêèõ êàê
òðàíñïîðòíûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå. Ñèñòåìà äëÿ ñáîðà, õðàíåíèÿ
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè òàêîãî ðîäà ñðåäè îáùåñòâåííîñòè
íàçûâàåòñÿ Ðåãèñòðîì âûáðîñà è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé3  (ÐÂÏÇ). Â
Òàáëèöå 1 ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå òèïû âîïðîñîâ, îòâåò íà êîòîðûå
ìîæíî ïîëó÷èòü ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ÐÂÏÇ (íî ýòî çàâèñèò è îò
ñòåïåíè îõâàòà êîíêðåòíîé ñèñòåìû).

… è ýêîëîãè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ
Ïî ìåðå òîãî, êàê âî âñåì ìèðå íà÷èíàþò óäåëÿòü âñå áîëüøå âíèìà-
íèÿ âîïðîñàì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ðå-
ãèñòðû âûáðîñà è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ýô-
ôåêòèâíûé ìåõàíèçì äëÿ âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòü,
ñâÿçàííóþ ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è ìåðàìè ðåãóëèðî-
âàíèÿ. ÐÂÏÇ íå òîëüêî ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå ïðàâî îá-
ùåñòâåííîñòè íà èíôîðìàöèþ î çàãðÿçíåíèè íà ìåñòíîì èëè íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå, îíè òàêæå ïîâûøàþò óðîâåíü ïîäîò÷åòíîñòè êîìïà-
íèé è ñîçäàþò äàâëåíèå â ïîëüçó ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ. Îòêðûòîñòü
èíôîðìàöèè ÐÂÏÇ äëÿ îáùåñòâåííîñòè — à ýòî àáñîëþòíî íåîáõîäè-
ìûé ýëåìåíò òàêîé ñèñòåìû — ñòèìóëèðóåò óñèëèÿ ïî óëó÷øåíèþ îá-
ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè è òîêñè÷íûìè õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, íàïðè-
ìåð, ïðè ïîìîùè èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå áåçîïàñíûõ àëüòåðíàòèâ è
áîëåå ÷èñòûõ òåõíîëîãèé. Êðîìå òîãî, ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò ïîìî÷ü
îðãàíàì âëàñòè èñïîëüçîâàòü áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûå è âñåîáúåì-
ëþùèå ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ. Èíôîðìàöèÿ î âûáðîñàõ çàãðÿçíèòåëåé
ïîçâîëÿåò ñòðàíàì áîëåå ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü èìåþùèåñÿ ðå-

3 Âûáðîñ — ýòî íåïîñðåäñòâåííîå ïîïàäàíèå çàãðÿçíèòåëåé â îêðóæàþùóþ ñðåäó

(íàïðèìåð, âûáðîñû â àòìîñôåðó); à ïåðåíîñ, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

îòïðàâêó îòõîäîâ íà äàëüíåéøóþ ïåðåðàáîòêó èëè çàõîðîíåíèå. Áîëåå ïîäðîáíîå

îáúÿñíåíèå ýòèõ òåðìèíîâ ïðèâîäèòñÿ âî Âñòàâêå 2
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ñóðñû è îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, îòðàñëè ïðî-
ìûøëåííîñòè èëè êîìïîíåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ.

4 Ñàì ïî ñåáå Ïðîòîêîë ïî ÐÂÏÇ íå òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óñòàíàâëèâàòü

óíèêàëüíûå èäåíòèôèêàöèîííûå êîäû äëÿ êàæäîãî ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íî

åñëè ó ïðåäïðèÿòèÿ èìååòñÿ íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ðàçðåøåíèé èëè

íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ôîðì îò÷åòíîñòè, òî òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò ïîìî÷ü â ïîèñêå

èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê îäíîìó îáúåêòó.
5 Ïðîòîêîë ïî ÐÂÏÇ íå òðåáóåò âêëþ÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè, íî îíà ìîæåò îêàçàòüñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî ïîëåçíîé.

Òàáëèöà 1

Ïðèìåðû âîïðîñîâ, îòâåòû íà êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü ïðè ïî-
ìîùè äàííûõ ðåãèñòðà âûáðîñà è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé, äå-
ìîíñòðèðóþùèå íåêîòîðûå ïîëåçíûå êàòåãîðèè äàííûõ.

 
Вопрос Пример использования данных Ключевая информация 

Какой объем загрязнения 
образуется на предприятии? 

Правительственный чиновник устанавливает 
конкретные компании, осуществляющие выбросы или 
перенос отдельных опасных химических веществ и 
определяет, куда эти вещества направляются. 

Название химического вещества/ 
идентификационный  номер, 
компонент окружающей среды и 
место сброса. 

Какие уязвимые группы 
населения расположены 
неподалеку? 

Студенты могут нанести на карту свои жилые 
кварталы, данные переписи и данные об источниках 
загрязнения, пользуясь персональными 
компьютерами. 

Географическая информация 
(точная широта и долгота) 

Как показатели предприятия 
соотносятся с показателями 
других фирм отрасли? 

Эксперт, проводящий инвестиционное исследование, 
может определить, какие компании сектора производят 
меньше выбросов и может установить компании, 
внедрившие более чистые технологии. 

Промышленная классификация 

Какую экологическую 
информация предприятие 
предоставляет 
правительственным органам? 

Местная общественная группа может легко получить 
из одного источника данные об экологических 
разрешениях предприятия и о его выбросах. 

Идентификатор предприятия или 
объекта

4 (уникальный 
идентификационный номер для всей 
отчетности предприятия) 

Как работают другие 
предприятия этой же фирмы? 

Группа граждан может легко установить, не относится 
ли фирма к "плохим соседям" по данным о ее 
деятельности в других местах. 

Идентификатор вышестоящей 
компании

5 

Какой объем выбросов 
производится транспортом в 
данном районе? 

Группа жителей района может ознакомиться с 
картографической информацией об объемах 
аэрозольных выбросов в определенном районе и 
сравнить эти данные с выбросами промышленности. 

Информация о географическом 
распределении диффузных 
источников. 
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æèçíåííûé öèêë

ïðîìûøëåííûõ õèìè÷åñêèõ

âåùåñòâ
Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, î÷åíü ÷àñòî ÐÂÏÇ íà÷èíàåòñÿ ñ ïåðå÷íÿ
êðóïíåéøèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äàííûå îá èõ òî÷íîì ðàñ-
ïîëîæåíèè è î ãîäîâûõ âûáðîñàõ êîíòðîëèðóåìûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ
âíîñÿòñÿ â áàçó äàííûõ, îòêðûòóþ äëÿ îáùåñòâåííîñòè. Â òàêîì ñëó-
÷àå, ëþáîé ÷åëîâåê ìîæåò áåç òðóäà óñòàíîâèòü, íàïðèìåð, êàêîå
ïðåäïðèÿòèå ëèäèðóåò ïî âûáðîñàì äâóîêèñè ñåðû, àýðîçîëåé èëè

Ðàíæèðîâàííàÿ òàáëèöà âûáðîñîâ äèîêñèíîâ â àòìîñôåðó (äàííûå ðååñòðà

çàãðÿçíåíèÿ äëÿ Àíãëèè è Óýëüñà). Â òàáëèöå ïîêàçàíû äàííûå äëÿ ïåðâîé

äåñÿòêè îñíîâíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ — èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ äèîê-

ñèíîâ çà 1998 ã. è ñðàâíèòåëüíûå äàííûå äëÿ òåõ æå îáúåêòîâ çà 1999 ã..

Ñòàëåëèòåéíûå ïðåäïðèÿòèÿ îòíîñÿòñÿ ê çíà÷èòåëüíûì èñòî÷íèêàì

âûáðîñîâ äèîêñèíîâ â Âåëèêîáðèòàíèè (Àíàëèç Friends of the Earth.)

Òàáëèöà 2

 
Компания Адрес Выбросы 1998 г. 

(мг.) 
Выбросы 

1999 г. 
Выбросы 1999 г. от 
выбросов 1998 г. 

(%) 

Corus UK Ltd (ранее British 
Steel) 

Llanwern Works, Newport NP9 
0XN 

13.706 12.770 93 

Corus UK Ltd Port Talbot Works, Port Talbot 
SA13 2NG 

10.120 5.800 57 

Corus UK Ltd Brigg Road, Scunthorpe DN16 
1BP 

9.470 8.630 91 

Calder Industrial Materials 
Ltd  

Elswick Works, Newcastle upon 
Tyne NE99 1GE 

8.714 4.820 55 

Allied Steel and Wire Ltd Tremorfa Works, Cardiff CF2 2YX 8.130 4.621 57 

Corus UK Ltd Teesside Works, Redcar TS10 
5QW 

7.210 8.700 121 

Alenoy Ltd Bowling Back Lane ,Bradford BD4 
8SS 

3.660 100 3 

IMI Refiners Ltd James Bridge Copper Works, 
Walsall WS2 9SJ 

3.640 1.380 38 

ASW Sheerness Steel Ltd Brielle Way, Sheerness ME12 1TH 2.920 2.118 73 

AES Drax Power (ранее 
National Power Plc) 

Drax Power Station, Selby YO8 
8PJ 

2.710 1.100 41 
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äèîêñèíîâ. Â Òàáëèöå 2 ïîêàçàíà ïðîñòàÿ ðàíæèðîâàííàÿ òàáëèöà
äëÿ âûáðîñîâ äèîêñèíîâ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè Àíãëèè è
Óýëüñà

Èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä

Â ïîëíîìàñøòàáíîì ÐÂÏÇ äîëæíû êàê ìèíèìóì îòäåëüíî óêàçûâàòü-
ñÿ âûáðîñû â àòìîñôåðó, ïî÷âû è âîäó, à òàêæå äàííûå î ïåðåíîñå
îòõîäîâ (îòõîäû, êîòîðûå ïåðåâîçÿò íà äðóãîå ïðåäïðèÿòèå èëè íà
äðóãîé îáúåêò äëÿ ñáðîñà èëè óòèëèçàöèè). Îõâàò âñåõ êîìïîíåíòîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû (âîçäóõ, çåìëÿ è âîäà) â ðàìêàõ ÐÂÏÇ ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì è ñóùåñòâåííî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ èíòåãðèðîâàííî-

ãî ïîäõîäà ê êîíòðîëþ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ. Åñëè îõâàòûâàþòñÿ íå
âñå êîìïîíåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû, òî âñåãäà áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ âîç-
ìîæíîñòü òîãî, ÷òî ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò ïîïðî-
ñòó îáúÿñíÿòüñÿ íåó÷òåííûì çàãðÿçíåíèåì äðóãîãî êîìïîíåíòà îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî çàãðÿçíèòåëÿ è/èëè îò
ïðîöåññà, â êîòîðîì îí îáðàçóåòñÿ, ýòî íå âñåãäà âîçìîæíî, íî òåì
íå ìåíåå, ïîëíàÿ ÿñíîñòü â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòî-
ðîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè.

Îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òàêæå ñóäüáà îòõîäîâ è îáðàùåíèå ñ íèìè.
Ìîæíî ñîçäàòü ñèñòåìó ÐÂÏÇ, âêëþ÷àþùóþ èíôîðìàöèþ î âèäàõ
ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ (åñëè îòõîäû âîîáùå ïîäâåðãàþòñÿ ïåðåðàáîò-
êå). Òîãäà ïîëüçîâàòåëü ìîæåò, íàïðèìåð, îïðåäåëèòü, ïîñòóïàþò ëè
îòõîäû íà î÷èñòêó ñòîêîâ, ñáðàñûâàþòñÿ íà íàçåìíûå ñâàëêè, ñæèãà-
þòñÿ èëè ïîñòóïàþò íà óòèëèçàöèþ. Òàêóþ ñèñòåìó ìîæíî áûëî áû
äàæå ðàñøèðèòü åùå áîëüøå, âêëþ÷èâ èíôîðìàöèþ î ðàñïîëîæåíèè
ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûå ïîñòóïàþò îòõîäû.

Äðóãèå èñõîäíûå ìàòåðèàëû è ïðîäóêòû

Áîëåå øèðîêèå ñèñòåìû ÐÂÏÇ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñáîðà èíôîð-
ìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè è/èëè î ïðîèçâîäñòâå õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ
íà ïðåäïðèÿòèè, î õðàíåíèè õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ (îñîáåííî åñëè îíè
îòíîñÿòñÿ ê îïàñíûì âåùåñòâàì6 ), è îá èõ ïåðåíîñàõ ñ ãîòîâîé ïðî-

äóêöèåé. Ýòî ìîæåò äàòü ãîðàçäî áîëåå øèðîêîå ïðåäñòàâëåíèå î æèç-
íåííîì öèêëå õèìè÷åñêîãî âåùåñòâà. Íàïðèìåð, ìîæíî óñòàíîâèòü,

6 Ïðèñóòñòâèå íà îáúåêòå õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü

íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ê î÷åâèäíûì ïðèìåðàì

îïàñíûõ âåùåñòâ îòíîñÿòñÿ âçðûâ÷àòûå ìàòåðèàëû èëè âûñîêîòîêñè÷íûå âåùåñòâà.
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îêàçàëîñü ëè êîíêðåòíîå âåùåñòâî â îòõîäàõ èç–çà åãî íàëè÷èÿ â èñ-
õîäíûõ ìàòåðèàëàõ èëè æå îíî îáðàçîâàëîñü â ïðîèçâîäñòâåííîì
ïðîöåññå?

Êðîìå òîãî, ìîæíî âêëþ÷èòü è äàííûå î ïîòðåáëåíèè âîäû è ýíåð-
ãèè, ÷òîáû ïîëó÷èòü áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå îá îáùåì âîçäåé-
ñòâèè îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ðÿäå ñòðàí
îòäåëüíûå îòðàñëè óæå ïðåäîñòàâëÿþò òàêóþ îò÷åòíîñòü äîáðîâîëüíî.

Ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà

Êàê ïîêàçûâàåò èìåþùèéñÿ îïûò, ìíîãèå êîìïàíèè, äàþùèå èíôîð-
ìàöèþ îá óâåëè÷åíèè âûáðîñîâ èëè ïîïàäàþùèå â “ïåðâóþ äåñÿò-
êó”, ñêëîííû óòâåðæäàòü, ÷òî ýòî ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà èëè ñ òåì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå êðóïíûõ
êîìïàíèé â îòðàñëè. Îäíàêî, ïðè íàëè÷èè áîëåå ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íîé èíôîðìàöèè, ìîæíî áûëî áû îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ïðîçðà÷íîñòü
è îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé èëè æå îïðåäåëÿòü óäåëüíîå
ñîêðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ (íà åäèíèöó ïðîäóêöèè).

Êîìïàíèè ÷àñòî ïðåäïî÷èòàþò íå äàâàòü èíôîðìàöèè î ñâîèõ îáúå-
ìàõ ïðîèçâîäñòâà, îïàñàÿñü ðàñêðûòü öåííóþ èíôîðìàöèþ ñâîèì
êîíêóðåíòàì. Ýòó ïðîáëåìó ìîæíî ðåøèòü. Íàèáîëåå îòêðûòûì âè-
äîì îò÷åòíîñòè ìîæåò áûòü èíôîðìàöèÿ îá àáñîëþòíûõ îáúåìàõ ïðî-
èçâîäñòâà çà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû. Ýòî, íàïðèìåð, áûëî áû ïðîñòûì
ðåøåíèåì äëÿ ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòèêè. Äðóãîé âîçìîæíîñòüþ ÿâëÿ-
åòñÿ ïóáëèêàöèÿ îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
(ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîäàìè). Ýòè ïîêàçàòåëè íå ïîäõîäÿò äëÿ
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà â ðàìêàõ îòðàñëè, íî ïîçâîëÿþò ïîêàçàòü,
êàê ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ìåíÿëñÿ îáúåì ïðîèçâîäñòâà íà ïðîìûø-
ëåííûõ îáúåêòàõ.

äèôôóçíûå èñòî÷íèêè

çàãðÿçíåíèÿ
Ïîìèìî òàêèõ áðîñàþùèõñÿ â ãëàçà èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ êàê äû-
ìîâûå òðóáû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñòî÷íûå âîäû, ñóùåñòâó-
åò åùå ìíîæåñòâî äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Ñàìè ïî ñåáå îíè ìîãóò áûòü
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèìè, íî â ñèëó ñâîåé ìíîãî÷èñëåííîñòè îíè
ñòàíîâÿòñÿ î÷åíü âàæíûìè. Èõ íàçûâàþò íåòî÷å÷íûìè èëè äèôôóç-
íûìè èñòî÷íèêàìè, è ê íèì îòíîñÿòñÿ òðàíñïîðò, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
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íûå ïðåäïðèÿòèÿ è äàæå áûòîâûå èñòî÷íèêè. Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÷àñòî îòíîñÿò ê äèôôóçíûì èñòî÷íèêàì, ïîñêîëüêó èõ âûáðî-
ñû îáû÷íî îöåíèâàþò îðãàíû âëàñòè èëè ýêñïåðòíûå ãðóïïû, à ñàìè
îíè îò÷åòíîñòè î âûáðîñàõ íå ïðåäîñòàâëÿþò. ÐÂÏÇ ìîãóò òàêæå âêëþ-
÷àòü èíôîðìàöèþ î òàêèõ äèôôóçíûõ èñòî÷íèêàõ çàãðÿçíåíèÿ. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìà ãåîãðàôè÷åñêàÿ ïðèâÿçêà — íàïðèìåð, ìîæíî äà-
âàòü îöåíêó âûáðîñîâ òðàíñïîðòà íà 1 êâàäðàòíûé êèëîìåòð. Ïîñêîëü-
êó áàçà äàííûõ ÐÂÏÇ âêëþ÷àåò è ãåîãðàôè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î òî-
÷å÷íûõ èñòî÷íèêàõ (òàêèõ êàê ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ) ïîëüçî-
âàòåëü ÐÂÏÇ ìîæåò ïîëó÷èòü ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î âûáðîñàõ äëÿ
èíäèâèäóàëüíîãî êâàäðàòíîãî êèëîìåòðà.

Ïëîòíîñòü âûáðîñîâ öèíêà â âîäó èç âñåõ èñòî÷íèêîâ â
1995ã.â Íèäåðëàíäàõ (êàæäûé êâàäðàò — 5x5 êì.).
http://www.unitar.org/cwm/prtr/pdf/cat2/ER–42.pdf

Ðèñóíîê 1
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ïðèìåð äåéñòâóþùåãî ÐÂÏÇ:

ðååñòð òîêñè÷íûõ âûáðîñîâ

ÑØÀ
Ðååñòð òîêñè÷íûõ âûáðîñîâ ÑØÀ áûë ñîçäàí â 1986 ã. è ïîääåðæèâà-
åòñÿ Àãåíòñòâîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÑØÀ (EPA). Ñî âðåìåíåì
Ðååñòð èçìåíÿëñÿ è ñåé÷àñ îí âêëþ÷àåò äàííûå î âûáðîñàõ è ïåðå-
íîñå çàãðÿçíèòåëåé äëÿ, ïðèìåðíî, 25.000 ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû. Ýòà
ïðîãðàììà âêëþ÷àåò èíôîðìàöèþ î, ïðèìåðíî, 650 õèìè÷åñêèõ âå-
ùåñòâàõ, õîòÿ, èç–çà ïðèìåíåíèÿ ïîðîãîâûõ âåëè÷èí (à òàêæå èç–çà
îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, èñïîëüçóåìûõ íà
èíäèâèäóàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ), â ñðåäíåì, êàæäàÿ êîì-
ïàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò îò÷åòíîñòü òîëüêî î ÷åòûðåõ âåùåñòâàõ. Ïðèâî-
äèìàÿ îò÷åòíîñòü âêëþ÷àåò òàêæå çíà÷èòåëüíûé îáúåì äðóãèõ äàííûõ
è, â êîìïëåêñå ñî çíà÷èòåëüíûìè óñèëèÿìè ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåí-
íîñòüþ, ïðîãðàììà ðååñòðà òîêñè÷íûõ âûáðîñîâ (TRI) ñòèìóëèðîâà-
ëà øèðîêèé êðóã çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ê ïðîâåäåíèþ òûñÿ÷ ïðî-
åêòîâ. Íèæå ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå âèäû èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñîáè-
ðàåòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû TRI:

Íàèìåíîâàíèå, àäðåñ è ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ
Íàçâàíèå âûøåñòîÿùåé êîìïàíèè
Êîíòàêòíûé ñîòðóäíèê ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò
îò÷åòíîñòü
Âûáðîñû â àòìîñôåðó — âêëþ÷àÿ îòäåëüíûå äàííûå äëÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ è àâàðèéíûõ âûáðîñîâ (íàïðèìåð, äàííûå ïî
âûáðîñàì, ñâÿçàííûì ñ óòå÷êàìè èëè èñïàðåíèåì)
Ñáðîñ â âîäó (âêëþ÷àÿ íàçâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ)
Ñáðîñ íà ãðóíò (âêëþ÷àÿ ñáðîñ â ïîâåðõíîñòíûå êîòëîâàíû)
è ïîäçìíóþ çàêà÷êó
Ïåðåäà÷à íà ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ óòèëèçàöèè, ðåêóïåðàöèè òåï-
ëîâîé ýíåðãèè, ïåðåðàáîòêè, íà ãîñóäàðñòâåííûå ïåðåðàáà-
òûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, äðóãèå ïåðåíîñû çà ïðåäåëû îáúåê-
òà, äðóãèå ïåðåíîñû íà òåððèòîðèè îáúåêòà
Ðàáîòû íà èñòî÷íèêå äëÿ ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ è äëÿ óòèëè-
çàöèè îòõîäîâ
Îòíîñèòåëüíûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà èëè èíäåêñ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
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Â ïîäãîòîâëåííîì íåäàâíî äîêëàäå îá èñïîëüçîâàíèè äàííûõ TRI Àãåí-
òñòâîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÑØÀ ïðèâîäÿòñÿ ïîäðîáíûå ñâå-
äåíèÿ ïî ðÿäó êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ7 . Êðîìå òîãî, â ýòîì äîêëàäå
ïðèâîäÿòñÿ ññûëêè íà äðóãèå èñòî÷íèêè ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè. Îä-
íèì èç ñàìûõ ïåðâûõ è çíà÷èòåëüíûõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ñòàëà ðàçðàáîòêà è óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðî-
ãðàììû “33/50”. Ýòà äîáðîâîëüíàÿ ïðîãðàììà ïðîâîäèëàñü â ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó EPA è 1.200 ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âûáðîñàì 17 îñíîâíûõ ïðîìûøëåí-
íûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, äëÿ êîòîðûõ áûëè óñòàíîâëåíû öåëåâûå
ïîêàçàòåëè ñîêðàùåíèÿ — íà 33% è íà 50% â òå÷åíèå 4 è 7 ëåò, ñîîò-
âåòñòâåííî. Ýòèõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé óäàëîñü äîáèòüñÿ íà ãîä ðàíü-
øå, ÷åì ïëàíèðîâàëè.

Êðîìå òîãî, äàííûå TRI äàëè ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü äëÿ âîçäåéñòâèÿ
íà ìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â Ðååñòðå òîêñè÷íûõ âûáðîñîâ ïðèâîäÿòñÿ
ñâåäåíèÿ êàê î âûáðîñàõ, òàê è î õðàíåíèè õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ (êî-
òîðûå ìîãóò îáëàäàòü âûñîêîé òîêñè÷íîñòüþ è ïðåäñòàâëÿòü íåïîñ-
ðåäñòâåííóþ óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ ìåñòíûõ æèòåëåé). Ïðîâåëè ïåðåãî-
âîðû ïî ðÿäó “Ñîãëàøåíèé î äîáðîñîñåäñòâå” èëè ïî àíàëîãè÷íûì
ñîãëàøåíèÿì, êîòîðûå ïîçâîëèëè ñîãëàñîâàòü óñëîâèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ
îáðàùåíèÿ ñ õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè íà íåêîòîðûõ ïðîìûøëåí-
íûõ îáúåêòàõ.

Åùå îäíèì èíòåðåñíûì ïðèìåíåíèåì Ðååñòðà ñòàëî èñïîëüçîâàíèå
åãî äàííûõ äëÿ èññëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì ýêîëîãè÷åñêîãî íåðàâåí-
ñòâà. Àíàëèç äàííûõ î çàãðÿçíåíèè â êîìïëåêñå ñ äàííûìè î ñîöè-
àëüíî–ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè è/èëè î íàöèîíàëüíîì ñîñòàâå
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïîçâîëèë ïîëó÷èòü óäèâèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Îäíî
òàêîå èññëåäîâàíèå â Àíãëèè ïîêàçàëî, ÷òî ðàñïîëîæåíèå êðóïíåé-
øèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé òåñíî êîððåëèðóåò ñ ðàéîíàìè ïðî-
æèâàíèÿ ñåìåé íèçêîãî äîñòàòêà (ñì. Ðèñ. 2). À äðóãîå èññëåäîâàíèå
(â Ëîñ–Àíæåëåñå) ïîêàçàëî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñòî÷íèêè òîê-
ñè÷íûõ âûáðîñîâ ðàçìåùàþòñÿ â ðàéîíàõ ñ ïðåèìóùåñòâåííî öâåò-
íûì íàñåëåíèåì8.

 7 Ñïèñîê õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé îáøèðåí, íî ÑÎ
2 -

â íåãî íå âîøåë.
8 “How are the Toxics Release Inventory data used? — government, business, academic and

citizen uses.” Äîêóìåíò ìîæíî íàéòè íà ñàéòå:

http://www.epa.gov/tri/guide_docs/2003_datausepaper.pdf
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Ðàçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé â öåíòðàëüíûõ ãðàôñòâàõ Âåëèêîá-
ðèòàíèè, íà ôîíå ðàñïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ñðåäíåãî äîõîäà
ñåìüè â çàâèñèìîñòè îò ðàéîíà  (Àíàëèç îðãàíèçàöèè Friends
of the Earth)
http://www.foe.co.uk/resource/reports/income_pollution.html

Ðèñóíîê 2

1998 ãîä

Ñðåäíèé äîõîä ïî ðàéîíàì
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Âûáðîñû èëè ïåðåíîñû?

Â îáùåì, âûáðîñû îïðåäåëÿþòñÿ êàê îòõîäû èëè çàãðÿçíèòåëè,
êîòîðûå ñáðàñûâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ âûáðîñ ãàçîâ èç äûìîâîé òðó-
áû, íî ïðè ñáðîñå àêòèâíîãî èëà êàíàëèçàöèîííûõ î÷èñòíûõ
ñîîðóæåíèé íà ïîëÿ âîçìîæíî ïîïàäàíèå (âûáðîñ) çàãðÿçíèòå-
ëåé â ãðóíò, à ñòî÷íûå âîäû ïîñëå î÷èñòêè èëè ñáðàñûâàåìûå
ïðèìûøëåííûå ñòîêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âûáðîñû â âîäó.

Âûáðîñû áûâàþò àâàðèéíûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè. Â ðàìêàõ
ÐÂÏÇ öåëåñîîáðàçíî ðàçãðàíè÷èâàòü ýòè äâà âèäà âûáðîñîâ,
÷òîáû óïðîñòèòü àíàëèç èíôîðìàöèè â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè,
íî Ïðîòîêîë ýòîãî íå òðåáóåò. Îäíàêî àâàðèéíûå âûáðîñû (íà-
ïðèìåð, ïðè âçðûâå) íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü â îáùèå äàííûå,
êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ â îò÷åòíîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðåíîñû îïðåäåëÿþòñÿ êàê îòõîäû, êîòîðûå
ïåðåäàþòñÿ íà äðóãîå ïðåäïðèÿòèå, íàïðèìåð, íà ïðåäïðèÿòèå
äëÿ ñæèãàíèÿ îòõîäîâ èëè äëÿ èõ óòèëèçàöèè, èëè äàæå íà ïðîìå-
æóòî÷íóþ ïëîùàäêó äëÿ õðàíåíèÿ îòõîäîâ. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ è
ñàìè ìîãóò ïðîèçâîäèòü âûáðîñû è ïåðåíîñû çàãðÿçíèòåëåé.

Ïåðåíîñ ÷àñòî ñâÿçàí ñ òâåðäûìè îòõîäàìè, íî ìîæåò ïðîâî-
äèòüñÿ è ïåðåíîñ æèäêèõ. Òåîðåòè÷åñêè âîçìîæåí è ïåðåíîñ ãà-
çîîáðàçíûõ îòõîäîâ, íî íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, òàêîå âñòðå÷à-
åòñÿ íå÷àñòî.

Èíîãäà, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ðàçìåùàòü óñòàíîâ-
êè äëÿ ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ íà ñâîé òåððèòîðèè. Êîìïàíèÿ, íà-
ïðèìåð, ìîæåò ïîñòðîèòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ óñòàíîâêó äëÿ ñæè-
ãàíèÿ îòõîäîâ. Ïåðåíîñ íà òàêóþ óñòàíîâêó íàçûâàåòñÿ “ïåðåíî-

ñîì â ïðåäåëàõ îáúåêòà”. Òàêèå ïåðåíîñû íå îõâàòûâàþòñÿ Ïðî-
òîêîëîì ïî ÐÂÏÇ, õîòÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ òðåáóåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿòü äàííûå î òàêèõ ïåðåíîñàõ, ïîñêîëüêó òàì íå âèäÿò ðàçóì-
íûõ ïðè÷èí äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïåðåíîñîâ â ïðåäåëàõ è çà ïðå-
äåëàìè îáúåêòîâ. Îáå ýòè îïåðàöèè ìîãóò ïðèâîäèòü ñ ñåðüåçíî-
ìó è/èëè íåîáðàòèìîìó çàãðÿçíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âñòàâêà 2
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ýëåìåíòû Ïðîòîêîëà
Ïðîòîêîë ïî ÐÂÏÇ ÿâëÿåòñÿ ëèøü ïåðâûì øàãîì è åãî íå ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ïîëíîìàñøòàáíûé è âñåñòîðîííèé äîêóìåíò — îí óäå-
ëÿåò îñíîâíîå âíèìàíèå îòõîäàì ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è óêà-
çûâàåò, ÷òî â ðàìêàõ ÐÂÏÇ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è äèôôóçíûå èñòî÷íèêè.
Ó ñòðàí åñòü âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîáîäû äåéñòâèé — ïðè ðàçðàáîòêå
ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíûå
ýëåìåíòû.

Ïðàâîâàÿ áàçà Ïðîòîêîëà ïî ÐÂÏÇ

Â Îðõóññêîé êîíâåíöèè âîïðîñàì ÐÂÏÇ èëè ðåãèñòðîâ çàãðÿçíåíèÿ
ïîñâÿùåíû ëèøü äâà íåáîëüøèõ ïàðàãðàôà. Â ðàìêàõ ïîñëåäóþùèõ
ïåðåãîâîðîâ ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè ðàñøèðåíû äî îòäåëüíîãî Ïðîòîêî-
ëà ïî ÐÂÏÇ.

Ñòàòüÿ 5.9: Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïîñòåïåííîìó ðàç-

âåðòûâàíèþ, ñ ó÷åòîì â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿåìûõ íà

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðîöåññîâ, ñîãëàñîâàííîé îáùåíàöèîíàëü-

íîé ñèñòåìû ðåãèñòðîâ èëè êàäàñòðîâ çàãðÿçíåíèÿ è èñïîëüçîâàíè-

åì ñòðóêòóðèðîâàííîé, êîìïüþòåðèçîâàííîé è äîñòóïíîé äëÿ îáùå-

ñòâåííîñòè áàçû äàííûõ, ñîñòàâëÿåìîé íà îñíîâå ñòàíäàðòèçèðîâàí-

íîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè. Òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò âêëþ-

÷àòü äàííûå î ïîñòóïëåíèè, âûäåëåíèè è ïåðåíîñå â ðåçóëüòàòå îñó-

ùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíîãî êðóãà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííîãî

ðÿäà âåùåñòâ è ïðîäóêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäû, ýíåð-

ãèè è ðåñóðñîâ, â ðàçëè÷íûå ñôåðû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå íà

íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ èëè çà èõ ïðåäå-

ëàìè ó÷àñòêè îáðàáîòêè è ñáðîñà.

Ñòàòüÿ 10.2 (i) … Íà ñâîåì ïåðâîì ñîâåùàíèè ðàññìàòðèâàþò íà-

êîïëåííûé îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé ïóíêòà 9 ñòàòüè 5, è ðå-

øàþò âîïðîñ î òîì, êàêèå øàãè íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ñ öåëüþ

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, óêàçûâàåìîé â ýòîì ïóíêòå, ñ ó÷å-

òîì ïðîöåññîâ è èçìåíåíèé, ïðîòåêàþùèõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-

íå, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà, êàñàþùåãîñÿ

ïîñòóïëåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è ðåãèñòðîâ èëè êàäà-

ñòðîâ ïåðåíîñà, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü âêëþ÷åíû â ïðèëîæåíèÿ ê

íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.
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Îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè

Îñíîâíîå òðåáîâàíèå Ïðîòîêîëà ïî ÐÂÏÇ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòðàíû
äîëæíû ñîçäàòü îáùåíàöèîíàëüíûå ñèñòåìû äëÿ ñáîðà îáÿçàòåëüíîé
îò÷åòíîñòè î çàãðÿçíåíèÿõ. Òðåáîâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû äîëæíû âêëþ-
÷àòü åæåãîäíóþ îò÷åòíîñòü äëÿ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé. Îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå îõâàòûâàþòñÿ Ïðîòîêîëîì,
ïðèâîäÿòñÿ â Ïðèëîæåíèè ê Ïðîòîêîëó (Ïðèëîæåíèå 1), è äëÿ áîëü-
øèíñòâà îòðàñëåé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïîðîãîâûå ïîêàçàòåëè äëÿ âå-
ëè÷èíû ïðåäïðèÿòèé. Ýòè ïîðîãîâûå âåëè÷èíû îãðàíè÷èâàþò êîëè-
÷åñòâî êîìïàíèé, îõâàòûâàåìûõ ñèñòåìîé, íî ïîçâîëÿþò îõâàòèòü
íàèáîëåå êðóïíûå êîìïàíèè.

Êîíòðîëèðóåìûå âåùåñòâà

Åñëè ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèÿòèå ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå Ïðîòîêî-
ëà, òî îíî äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòü åæåãîäíóþ îò÷åòíîñòü ïî âûáðîñàì

äî 86 âíåñåííûõ â ñïèñîê âåùåñòâ â âîçäóõ, ãðóíò è âîäó è î ïåðåíî-

ñå íà îáúåêòû äëÿ çàõîðîíåíèÿ èëè óòèëèçàöèè (ñì. Ïðèëîæåíèå 2).
Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ êîíòðîëèðóåìûõ âåùåñòâ îòíîñÿòñÿ ê èäåíòèôè-
öèðóåìûì ïðèîðèòåòíûì çàãðÿçíèòåëÿì (íàïðèìåð, ïàðíèêîâûå ãàçû,
ãàçû, âûçûâàþùèå êèñëîòíûå äîæäè, âåùåñòâà, ðàçðóøàþùèå îçî-
íîâûé ñëîé, òÿæåëûå ìåòàëëû è ïåñòèöèäû). Ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå è
äðóãèå ïîðîãîâûå âåëè÷èíû (îíè íå óêàçàíû â ñïèñêå), êîòîðûå ÷àñ-
òî îòëè÷àþòñÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êàêèå êîíêðåòíûå âåùåñòâà äîëæíà îõâàòûâàòü íàöèîíàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà ÐÂÏÇ? Íà ýòîò âîïðîñ íå âñåãäà ìîæíî ëåãêî îòâåòèòü. Â îä-
íîì èç ïðîåêòîâ Ïðîòîêîëà ïî ÐÂÏÇ ïðèâîäèëñÿ ñïèñîê âîçìîæíûõ
êðèòåðèåâ, íî â õîäå ïîñëåäóþùèõ ïåðåãîâîðîâ ýòîò ñïèñîê áûë èñ-
êëþ÷åí èç òåêñòà. Èç ÷óäîâèùíîãî êîëè÷åñòâà ñóùåñòâóþùèõ õèìè-
÷åñêèõ âåùåñòâ (èç êîòîðûõ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ïðèìåðíî 30.000),
ïðîãðàììû ÐÂÏÇ íåèçáåæíî ñìîãóò îõâàòèòü ëèøü íåñêîëüêî ïðèîðè-
òåòíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ. Íàèáîëåå îáøèðíûé ñïèñîê êîíòðîëèðó-
åìûõ âåùåñòâ äëÿ ÐÂÏÇ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ â ïðîãðàì-
ìå Ðååñòðà òîêñè÷íûõ âûáðîñîâ ÑØÀ (TRI). Ýòîò ñïèñîê áûë ðàñøè-
ðåí äî, ïðèìåðíî, 650 õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, íî ñèñòåìà ÑØÀ óäåëÿåò
îñíîâíîå âíèìàíèå òîêñè÷íûì âåùåñòâàì, è ïîýòîìó îíà íå âêëþ-
÷àåò ïàðíèêîâûå ãàçû, òàêèå êàê äâóîêèñü óãëåðîäà. È, íàîáîðîò, äåé-
ñòâóþùàÿ ñèñòåìà ÅÑ (ñì. Âñòàâêó 7) îõâàòûâàåò òîëüêî 50 õèìè÷åñ-
êèõ âåùåñòâ, íî âêëþ÷àåò ïàðíèêîâûå ãàçû.
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Îäíèì èç ïðèíöèïîâ ñèñòåì ÐÂÏÇ (êîòîðûé íå íàøåë ñâîåãî ïîëíîãî
îòðàæåíèÿ â Ïðîòîêîëå ïî ÐÂÏÇ) ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íîðìîé äîëæíà áûòü
îò÷åòíîñòü ïî èíäèâèäóàëüíûì âåùåñòâàì. Íàïðèìåð, âàæíî èìåòü
âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàòü êàæäûé èíäèâèäóàëüíûé ìåòàëë, à íå ãðóï-
ïó “òÿæåëûõ ìåòàëëîâ”. Ñâîéñòâà âåùåñòâ â ïðåäåëàõ îòäåëüíîé ãðóï-
ïû ìîãóò îòëè÷àòüñÿ, è îò÷åòíîñòü ïî ãðóïïàì ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòå-
ðå âàæíîé èíôîðìàöèè. Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò òðàäèöèîííàÿ îò-
÷åòíîñòü ïî òàêèì çàãðÿçíèòåëÿì êàê ËÎÑ (ëåòó÷èå îðãàíè÷åñêèå ñî-
åäèíåíèÿ) èëè PM10 (ïûëåâèäíûå ÷àñòèöû ìèêðîííîãî ðàçìåðà) è
òàêèå ïîêàçàòåëè ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûìè äëÿ ñèñòåì ÐÂÏÇ.

Îò÷åòíîñòü î âûáðîñàõ

Îò÷åòíîñòü î âûáðîñàõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çà ãîä â âåñîâûõ êîëè÷åñòâàõ
âåùåñòâà, âûáðîøåííîãî â àòìîñôåðó, ãðóíò èëè â âîäó. Êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü ðàíåå, òðåáîâàíèÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè çàâèñÿò
îò èñïîëüçóåìîé ñèñòåìû ïîðîãîâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ñèñòåìû “ïîðîãîâîé ìîùíîñòè”, ïðèìåíÿåòñÿ
òàêæå è ïîñëåäóþùèé íàáîð ïîðîãîâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ âûáðîñîâ è
ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ïðåâûñèòü êàæäûé èç
ýòèõ ïîðîãîâûõ ïîêàçàòåëåé (äëÿ êàæäîãî èíäèâèäóàëüíîãî âåùåñòâà),
÷òîáû íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿëèñü òðåáîâàíèÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ îò-
÷åòíîñòè ïî âåùåñòâó, âêëþ÷åííîìó â Ïðîòîêîë (õîòÿ ñòðàíû ìîãóò
óñòàíàâëèâàòü è áîëåå íèçêèå ïîðîãîâûå ïîêàçàòåëè).

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû, ñòðàíà ìîæåò èñïîëüçîâàòü “ïîðîãîâûé
ïîêàçàòåëü ÷èñëà çàíÿòûõ” (10 ðàáîòíèêîâ) äëÿ ñâîèõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ýòîò ïîêàçàòåëü óâÿçûâàåòñÿ ñ äðóãèìè ïîðîãîâûìè
ïîêàçàòåëÿìè äëÿ îò÷åòíîñòè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ êîëè÷åñòâîì ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî âåùåñòâà íà ïðåäïðèÿòèè — ïîðîãîâûé ïîêàçàòåëü
“ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè èëè èñïîëüçîâàíèÿ” (õîòÿ èìååòñÿ è ðÿä
èñêëþ÷åíèé!). Íî åñëè ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåòñÿ, òî íåîáõîäèìî
ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü ïî ëþáûì åãî âûáðîñàì, ñêîëü áû íåâåëè-
êè îíè íå áûëè.

Òàêèì îáðàçîì, äâà àíàëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü
ðàçëè÷íóþ îò÷åòíîñòü: íàïðèìåð, îäíî ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ïðåäîñòà-
âèòü îò÷åòíîñòü î âûáðîñàõ 4 êã. ìûøüÿêà â âîçäóõ, ïîñêîëüêó îíî
ïåðåðàáàòûâàåò áîëåå 50 êã. ìûøüÿêà, à äðóãîå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò
íå äàâàòü èíôîðìàöèè î âûáðîñàõ, ïîñêîëüêó 4 êã. íèæå ïîðîãîâîãî
ïîêàçàòåëÿ äëÿ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó (20 êã.).
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Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñèñòåìà ïîðîãîâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà, ïåðåðàáîòêè èëè èñïîëüçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèþ ëåã÷å
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïðèìåíåíèå ÷èñòûõ òåõíîëîãèé è ïîçâîëÿåò èç-
áåæàòü íåîïðåäåëåííîñòè (âûáðîñû íå óêàçûâàþòñÿ ïîòîìó, ÷òî èõ
ïîïðîñòó íåò èëè æå ïîòîìó, ÷òî íå ïðåâûøåí ïîðîãîâûé ïîêàçàòåëü
äëÿ îáúåìà âûáðîñîâ/ïåðåíîñà). Íî â ýòîì ñëó÷àå, ìîãóò íå ó÷èòû-
âàòüñÿ ðåàëüíûå âûáðîñû ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íå ïðåâûøàþò ïî-
ðîãîâûõ ïîêàçàòåëåé “ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè èëè èñïîëüçîâàíèÿ”.

Îò÷åòíîñòü î ïåðåíîñå

Äëÿ îò÷åòíîñòè ïî ïåðåíîñó çàãðÿçíèòåëåé òàêæå ñóùåñòâóåò âîçìîæ-
íîñòü âûáîðà. Ñòðàíû ìîãóò òðåáîâàòü îò÷åòíîñòè äëÿ èíäèâèäóàëü-
íûõ çàãðÿçíèòåëåé, à ìîãóò âûáðàòü îò÷åòíîñòü ïî îáùåìó îáúåìó
îòõîäîâ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ýòî îçíà÷àåò, íàïðèìåð, ÷òî äëÿ 200 òîíí
îòõîäîâ, ñîäåðæàùèõ 100 êã ìûøüÿêà, ïîòðåáóåòñÿ óêàçàòü âåñ ìû-
øüÿêà. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïîòðåáóåòñÿ óêàçàòü â îò÷åòíîñòè
îáùèé âåñ îòõîäîâ, õîòÿ ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíî íàäî óêàçàòü, ÿâëÿþòñÿ
ëè ýòè îòõîäû îïàñíûìè èëè íåò9 .

Èìååò ëè ýòî çíà÷åíèå? Â èäåàëüíîì ñëó÷àå äîëæíû áûòü äîñòóïû è
òå, è äðóãèå äàííûå. Åñëè â îò÷åòíîñòè óêàçûâàåòñÿ òîëüêî îáùèé âåñ
îòõîäîâ, òî òåðÿåòñÿ êðèòè÷åñêè âàæíàÿ èíôîðìàöèÿ îá èõ ðåàëüíîì
ñîñòàâå. Ýêñïåðò ìîæåò çíàòü, ÷òî çîëà ìóñîðîñæèãàòåëüíîé óñòàíîâ-
êè ñîäåðæèò ìåòàëëû, äèîêñèíû è åùå ìíîæåñòâî äðóãèõ ñîåäèíåíèé,
íî äëÿ ñðåäíåãî ÷åëîâåêà ýòî äàëåêî íå î÷åâèäíî. Îò÷åòíîñòü ïî èí-
äèâèäóàëüíûì ñîåäèíåíèÿì ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü áîëåå ïîñëåäîâàòåëü-
íóþ ñèñòåìó.

Ýòîò âûáîð âëèÿåò òàêæå íà èíôîðìàöèþ î ïîëó÷àòåëÿõ îòõîäîâ. Åñëè
èñïîëüçóåòñÿ îò÷åòíîñòü î êîíêðåòíûõ çàãðÿçíèòåëÿõ, òî íåîáõîäèìî
óêàçûâàòü íàèìåíîâàíèå è àäðåñ ïðåäïðèÿòèÿ, íà êîòîðîå ïîñòóïèëè
îòõîäû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè ñòðàíà ðåøàåò èñïîëüçîâàòü îò÷åòíîñòü
îá îáúåìå îòõîäîâ, òî ïîëó÷àòåëü áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ðå÷ü èäåò î òðàíñãðàíè÷íîì ïåðåìåùåíèè îïàñíûõ îòõî-
äîâ. Îñîáîé ëîãèêè â ýòîì íåò, íî ê òàêîìó ðåçóëüòàòó ïðèøëè â õîäå
ïåðåãîâîðîâ è îí îòðàæàåò âëèÿíèå ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì îò÷åòíîñ-
òè. Ýòî ñòàëî èñòî÷íèêîì ðàçî÷àðîâàíèÿ äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîîáùå-

9 Ýòî ñäåëàëè, ÷òîáû ïðèâëå÷ü ñòðàíû ñ äåéñòâóþùèìè ñèñòåìàìè îò÷åòíîñòè î

çàãðÿçíèòåëÿõ. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, â ñèñòåìå TRI èñïîëüçóåòñÿ îò÷åòíîñòü î êîíêðåòíûõ

çàãðÿçíèòåëÿõ, íî ìíîãèå ñòðàíû ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê äîñòîâåðíîñòè ýòèõ äàííûõ

è/èëè ïîëàãàþò, ÷òî äëÿ ýòîãî ïîòðåáóþòñÿ ñåðüåçíûå çàòðàòû.
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ñòâà è äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí, êîòîðûå âûñòóïàëè çà áîëüøóþ ïðîçðà÷-
íîñòü â ýòîì âîïðîñå, íî òåì íå ìåíåå, ñòðàíû ìîãóò ïîéòè äàëüøå è
óëó÷øèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Ïðîòîêîëà.

Ïåðåíîñ çà ïðåäåëû îáúåêòà

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ïîëîæåíèé Ïðîòîêîëà, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåíî-
ñîì çàãðÿçíèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â åãî òåêñòå óïîìèíàåòñÿ òîëüêî
ïåðåíîñ çà ïðåäåëû îáúåêòà. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îò÷åòíîñòü îá îò-
ïðàâêå îòõîäîâ äëÿ ñáðîñà èëè óòèëèçàöèè çà ïðåäåëû ïðåäïðèÿòèÿ,
íî åñëè îòõîäû ñáðàñûâàþòñÿ (èëè ïîäâåðãàþòñÿ äîëãîñðî÷íîìó “õðà-
íåíèþ”) íà åãî òåððèòîðèè (â ïðåäåëàõ îáúåêòà), òî îò÷åòíîñòè î òà-
êîì ïåðåíîñå íå òðåáóåòñÿ. Ôàêòè÷åñêè, ýòî ïðîÿâëåíèå íåïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè — ïåðåíîñû çà ïðåäåëàìè ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà èëè
â åãî ïðåäåëàõ ìîãóò ñîçäàâàòü ïðîáëåìû è ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòå-
ðåñ äëÿ îáùåñòâåííîñòè — íî òàêîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî â ðåçóëü-
òàòå ïåðåãîâîðîâ. Áîëåå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñêîðåå áóäóò èìåòü
âîçìîæíîñòè äëÿ ðàáîòû ñ îòõîäàìè íà ñâîåé òåððèòîðèè è òàêîì
îáðàçîì ñìîãóò èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü îá
ïåðåìåùåíèÿõ îòõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî åñëè â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì õîòÿò ñîçäàòü ðàâíûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ âñåõ, òî ñëåäóåò âêëþ÷èòü òðåáîâàíèÿ ê îò÷åòíîñòè î
ïåðåíîñå çàãðÿçíèòåëåé â ïðåäåëàõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ.

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ

Îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, äåëàþùèõ ðåãèñòðû âûáðîñà è ïåðåíîñà
çàãðÿçíèòåëåé ñòîëü ïîëåçíûìè è äèíàìè÷íûìè èíñòðóìåíòàìè, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå òî÷íîé ãåîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ïðîòîêîë
òðåáóåò, ÷òîáû ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ óêàçûâàëè äàííûå î ñâî-
åì ãåîãðàôè÷åñêîì ðàñïîëîæåíèè. Äàííûå î äèôôóçíûõ èñòî÷íèêàõ
òàêæå íåîáõîäèìî äàâàòü ñ ãåîãðàôè÷åñêîé ïðèâÿçêîé, õîòÿ äëÿ ýòîãî
è íå óêàçûâàåòñÿ êîíêðåòíàÿ ïëîùàäü òåððèòîðèè.

Ïðè êîìïëåêñíîì ïðèìåíåíèè ãåîãðàôè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåì è ìåòîäîâ ïîèñêà â áàçàõ äàííûõ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ïîëó-
÷àòü íàãëÿäíûå êàðòû è ãðàôèêè äëÿ êîíêðåòíûõ äàííûõ. Íàïðèìåð,
ïîëüçîâàòåëü ìîæåò èçó÷àòü îòäåëüíûé ó÷àñòîê ìåñòíîñòè èëè æå ìî-
æåò âûáðàòü èíäèâèäóàëüíûé çàãðÿçíèòåëü è íàíåñòè åãî âûáðîñû íà
êàðòó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èíòåðíåòå èìååòñÿ íåìàëî õîðîøèõ èí-
ñòðóìåíòîâ äëÿ ïîèñêà äàííûõ â ÐÂÏÇ è äëÿ ñîñòàâëåíèÿ êàðò íà îñ-
íîâå äàííûõ ÐÂÏÇ è ñìåæíîé èíôîðìàöèè.



âàøå ïðàâî íà èíôîðìàöèþ

îá èñòî÷íèêàõ çàãðÿçíåíèÿ

22

Êðîìå òîãî, ãåîãðàôè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïîçâîëÿåò àíàëèçèðîâàòü
äàííûå ÐÂÏÇ â êîìïëåêñå ñ äðóãèìè áàçàìè äàííûõ, âêëþ÷àþùèìè
ãåîãðàôè÷åñêèå êîìïîíåíòû. Íàïðèìåð, ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ ìîæ-
íî ïîëó÷èòü, èñïîëüçóÿ äàííûå ÐÂÏÇ è äàííûå î ïåðåïèñè íàñåëå-
íèÿ, î ìåñòàõ îáèòàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ, îá àäìèíèñòðàòèâíî–òåððè-
òîðèàëüíîì äåëåíèè è ò.ä. Îðãàíèçàöèÿ Friends of the Earth, íàïðè-
ìåð, ñìîãëà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî â Àíãëèè êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ
â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðàñïîëàãàþòñÿ â íåáëàãîïîëó÷-
íûõ êâàðòàëàõ ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ10  (ñì. Ðèñ. 2).

10 http://www.foe.co.uk/resource/reports/income_pollution.html;

http://www.foe.co.uk/resource/briefings/pollution_and_poverty.pdf

Ðèñóíîê 3

Èíòåðàêòèâíàÿ êàðòà Áóôôàëî (øòàò Íüþ–Éîðê)
ñî ñâîäêîé äàííûõ TRI.

www.scorecard.org/env–releases
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Èçìåðåíèÿ è ïðîâåðêà äàííûõ

Íå âñå äàííûå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòàìè ìîíèòîðèíãà. Äàí-
íûå î âûáðîñàõ è ïåðåíîñå çàãðÿçíèòåëåé ìîæíî òàêæå ïîëó÷àòü ðàñ-
÷åòíûì ïóòåì è ýòî ñëåäóåò óêàçûâàòü â áàçå äàííûõ. Â öåëîì, òàêîé
ïîäõîä âïîëíå ðåàëèñòè÷åí — ìîíèòîðèíã ìîæåò òðåáîâàòü íåìàëûõ
çàòðàò, åãî ìîãóò íå ïðîâîäèòü, à êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíèòåëåé ìîãóò
ñî âðåìåíåì ìåíÿòüñÿ. Êðîìå òîãî, îáîðóäîâàíèå äëÿ ìîíèòîðèíãà
íå âñåãäà ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü àáñîëþòíî òî÷íûå äàííûå. Ðàñ÷åòû íà
îñíîâå êîëè÷åñòâà ñûðüÿ è ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè ìîãóò äàâàòü
õîðîøèå äàííûå, à èíîãäà ìîãóò è óêàçûâàòü íà íåó÷òåííûå âûáðî-
ñû. Íàïðèìåð, ïðîòåêàþùèå âåíòèëè ìîãóò íå ó÷èòûâàòüñÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèè â êà÷åñòâà èñòî÷íèêà âûáðîñîâ, íî äàííûå ìàòåðèàëüíîãî
áàëàíñà ìîãóò óêàçûâàòü íà “íåó÷òåííûå” ïîòåðè.

Âûáðîñû êàäìèÿ ñ ðàçáèâêîé ïî ãðàôñòâàì

(äàííûå TRI çà 2001 ã.). www.epa.gov/tri

Ðèñóíîê 4
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîäîâàÿ îò÷åòíîñòü ÐÂÏÇ íå íåñåò íèêàêîé èí-
ôîðìàöèè î âîçìîæíûõ êîëåáàíèÿõ óðîâíÿ âûáðîñîâ ñî âðåìåíåì â
òå÷åíèå ãîäà. Íåêîòîðûå âûáðîñû ìîãóò áûòü ïðàêòè÷åñêè íåèçìåí-
íûìè â òå÷åíèå ãîäà, íî ìíîãèå äðóãèå ìîãóò âåñòè ñåáÿ èíà÷å. Êðàé-
íèì ñëó÷àåì ìîæåò áûòü åäèíè÷íûé àâàðèéíûé âûáðîñ, íàïðèìåð,
ïðè âçðûâå, êîòîðûé ìîæåò äëèòüñÿ íåñêîëüêî ñåêóíä, íî íà åãî äîëþ
ìîæåò ïðèõîäèòüñÿ ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ãîäîâûõ âûáðîñîâ. Åñëè ñâå-
äåíèÿ î äàòàõ èëè ïåðèîäå âðåìåíè âûáðîñîâ èìåþò çíà÷åíèå, òî
ïîòðåáóåòñÿ ñîáðàòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íàïðèìåð, èñõîä-
íûå äàííûå ìîíèòîðèíãà (åñëè îíè ñóùåñòâóþò).

Ïðîòîêîë íå òðåáóåò îò ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã
èëè îïðåäåëÿòü äàííûå äëÿ ïðîìûøëåííîñòè. Îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî
íåñóò ñàìè ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, õîòÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ
óæå ñîáèðàþò ðåãóëèðóþùèå îðãàíû (íàïðèìåð, äàííûå î ñîáëþäå-
íèè òðåáîâàíèé),ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíîé. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò âîï-
ðîñ î äîñòîâåðíîñòè äàííûõ. Åñòåñòâåííî, îáåñïå÷èòü àáñîëþòíóþ
äîñòîâåðíîñòü äàííûõ ñëîæíî, íî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî:

a) Ïðîòîêîë íàïðàâëåí â îñíîâíîì íà êðóïíûå ïðîìûøëåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ è ìîæíî îæèäàòü, ÷òî îíè áóäóò îáëàäàòü íåîá-
õîäèìûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ àíàëèçà ñâîèõ îòõîäîâ;

b) ïðîìûøëåííîñòü âûèãðûâàåò îò òîãî, ÷òî ïîëó÷àåò áîëåå
àäåêâàòíîå ïðåäñòàâëåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ìàòåðèàëîâ è
÷àñòî íàõîäèò âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ýêîíîìèè è/èëè äëÿ ñíè-
æåíèÿ îáúåìà îòõîäîâ;

c) îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ è/èëè äðóãèå êîìïåòåíòíûå îðãàíû
îáîáùàþò äàííûå ïðîìûøëåííîñòè, è ñêîðåå âñåãî ó íèõ áó-
äåò îïðåäåëåííûé óðîâåíü çíàíèé î ðåãóëèðóåìîé ïðîìûø-
ëåííîñòè;

d) ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèÿ òàêæå áóäóò îáëàäàòü äîñòóïîì ê äàí-
íûì è ñìîãóò äàâàòü ñâîè çàìå÷àíèÿ ïî äàííûì ñîáñòâåííî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ;

e) êîìïàíèè áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü ñâîè çà-
ìå÷àíèÿ ïî äàííûì äðóãèõ êîìïàíèé;

f) ìîæíî áóäåò ïðîâîäèòü ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé
äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé, à òàêæå è äëÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí (õîòÿ
â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïîòðåáóåòñÿ ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ â èñ-
ïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèÿõ êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ);
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g) åñëè â ðàìêàõ ÐÂÏÇ èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ò.å. îáúåì ïðîèçâîäñòâà íà ïðåäïðè-
ÿòèè), òî áóäåò ëåã÷å ñóäèòü îá äîñòîâåðíîñòè ïðåäñòàâëåí-
íûõ äàííûõ; è

h) êà÷åñòâî äàííûõ íåèçáåæíî áóäåò óëó÷øàòüñÿ ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ îïûòà ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû
ÐÂÏÇ.

Âñå ýòè ôàêòîðû óêàçûâàþò íà âàæíîñòü âîâëå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí, îáñóæäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ ðåàëèçàöèè è îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ñèñòåìû ÐÂÏÇ. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî â íà÷àëå
áóäóò äîïóñêàòüñÿ ñëó÷àéíûå îøèáêè â äàííûõ, ñâÿçàííûå êàê ñ îøè-
áî÷íûìè ðàñ÷åòàìè ïðåäïðèÿòèé, òàê è ñ îøèáêàìè ïðè ââîäå äàí-
íûõ. Ñî âðåìåíåì, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ äàííûõ çà íåñêîëüêî ëåò, òà-
êèå îøèáêè áóäåò ïðîùå âûÿâëÿòü.

Â Ïðîòîêîëå ðàññìàòðèâàþòñÿ â îáùèõ ÷åðòàõ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà, íî âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ïî ýòîìó ïîâîäó áóäåò ïîäãîòîâëå-
íû äàëüíåéøèå ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ.

Öèêë îò÷åòíîñòè

Êëþ÷åâûì ïîëîæåíèåì ïî ÐÂÏÇ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà äîëæ-
íà áûòü îáùåíàöèîíàëüíîé è ÷òî äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè íåîáõîäèìî
íàçíà÷èòü óïîëíîìî÷åííûé îðãàí (èëè íåñêîëüêî îðãàíîâ, ïðè óñëî-
âèè êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè). Èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñîáèðàòüñÿ
çà êàëåíäàðíûé ãîä è äîëæíà ïóáëèêîâàòüñÿ â òå÷åíèå 15 ìåñÿöåâ,
çà èñêëþ÷åíèåì ïåðâîé ïóáëèêàöèè (â ýòîì ñëó÷àå ðàçðåøàåòñÿ îïóá-
ëèêîâàòü â òå÷åíèå 2 ëåò). Ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì ïîòðåáóåò-
ñÿ ïðåäîñòàâèòü ñâîè äàííûå çàáëàãîâðåìåííî — èì ïîíàäîáèòñÿ
âðåìÿ íà ïîäãîòîâêó, ïðîâåðêó è îáðàáîòêó äàííûõ. Óñòàíîâëåíèå
ïðàâèë â ýòîé îáëàñòè îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè èíäèâèäóàëüíûõ ñòðàí.

Äëÿ ÐÂÏÇ òðåáóåòñÿ åæåãîäíàÿ îò÷åòíîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðâîãî
ðàóíäà ñáîðà èíôîðìàöèè, êîãäà ìîæíî ïðîïóñòèòü îäèí ãîä.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè Ïðîòîêîë âñòóïèò â ñèëó â 2006 ã., òî ïåðâûì
îò÷åòíûì ãîäîì áóäåò 2007 ã., è ó èíäèâèäóàëüíîé ñòðàíû áóäåò âðå-
ìÿ íà ïóáëèêàöèþ ñâîåãî ïåðâîãî îò÷åòà — äî êîíöà 2009 ã. Âòîðîé
îò÷åò äîëæåí îõâàòûâàòü äàííûå çà 2009 ã. (êîòîðûå äîëæíû áûòü
îïóáëèêîâàíû äî êîíöà ìàðòà 2010 ã.), çàòåì äàííûå çà 2010 ã. è ò.ä.
Ñòðàíà ñìîæåò âûáèðàòü, òðåáîâàòü ëè ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè çà
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2008 ã. Íåêîòîðûå ñòðàíû óæå îáåñïå÷èëè ïóáëèêàöèþ â áîëåå ñæà-
òûå ñðîêè, íî ýòî îò÷àñòè áóäåò çàâèñåòü îò óðîâíÿ îõâàòà äåéñòâóþ-
ùèõ ñèñòåì è, åñòåñòâåííî, îò âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ.

Äîñòóïíîñòü äëÿ îáùåñòâåííîñòè è ðàñïðîñòðàíåíèå

èíôîðìàöèè

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå ÐÂÏÇ áóäóò ïîëåçíû òîëüêî òîãäà, êîãäà èõ íà÷-
íóò èçó÷àòü è èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðàâíåíèÿ. Ýòî íå òîëüêî ïîçâîëèò ëó÷-
øå ïîíÿòü ïðèðîäó èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, íî ïîçâîëèò ñîçäàòü äàâ-
ëåíèå â ïîëüçó ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ çàãðÿçíåíèÿ è ïîìîæåò â îïðå-
äåëåíèè ïðèîðèòåòîâ.

Äàííûå ÐÂÏÇ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ äëÿ ìíîãèõ ðàçëè÷íûõ îá-
ùåñòâåííûõ ãðóïï: ðàáî÷èõ, ìåñòíûõ æèòåëåé, ñòóäåíòîâ, íàó÷íûõ
ðàáîòíèêîâ, ÍÏÎ, èíâåñòîðîâ, ïðåññû, ïðîìûøëåííîñòè, ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòå-
ëåé. Â Ïðîòîêîëå ñîâåðøåíî ñïðàâåäëèâî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî äîñòóï îá-
ùåñòâåííîñòè ê äàííûì ÐÂÏÇ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííî âàæíûì àñïåê-
òîì òàêîé ñèñòåìû. Â òåêñòå Ïðîòîêîëà àáñîëþòíî ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî
ÐÂÏÇ äîëæåí áûòü “óäîáíûì äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ è äîñòóïíûì äëÿ îáùå-

ñòâåííîñòè.”

Èíòåðíåò èãðàåò âñå áîëåå âàæíóþ ðîëü â ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîð-
ìàöèè ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì ÐÂÏÇ è Ïðîòîêîë ðàññìàòðèâàåò “ïðÿ-

ìîé ýëåêòðîííûé äîñòóï” êàê îñíîâíîé ïóòü äëÿ ïóáëèêàöèè äàííûõ.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äàííûå ÐÂÏÇ äîëæíû áûòü â áîëüøåé èëè ìåíüøåé
ñòåïåíè äîñòóïíû 24 ÷àñà â ñóòêè, áåñïëàòíî è íåçàâèñèìî îò ìåñòà
ðàñïîëîæåíèÿ ïîëüçîâàòåëÿ, åñëè â åãî/åå ðàñïîðÿæåíèè èìååòñÿ
ïîäêëþ÷åííûé ê ñåòè êîìïüþòåð. Êðîìå òîãî, Ïðîòîêîë òàêæå òðåáó-
åò, ÷òîáû èíôîðìàöèÿ ðàçìåùàëàñü â òàêîì ôîðìàòå, ÷òîáû ïðåäñòà-
âèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãëè ëåãêî íàéòè êîíêðåòíóþ èíôîðìàöèþ,
êîòîðàÿ èõ èíòåðåñóåò.

Äëÿ ïîëüçîâàòåëåé, ëèøåííûõ äîñòóïà ê Èíòåðíåòó, ñòîðîíû Ïðîòîêî-
ëà äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ ïðè ïîìîùè “äðóãèõ ýôôåê-

òèâíûõ ñðåäñòâ”. Õîòÿ êîàëèöèÿ ÍÏÎ ïðåäïî÷ëà áû îáåñïå÷èòü äîñ-
òóïíîñòü áåñïëàòíûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, â Ïðîòîêîëå ïðåäóñìîò-
ðåíà âîçìîæíîñòü ðàçóìíîé ïëàòû çà âîñïðîèçâåäåíèå è ðàññûëêó
äîêóìåíòîâ. Îäíàêî, ïðè ýòîì Ïðîòîêîë òðåáóåò, ÷òîáû ñòîðîíû “îá-
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ëåã÷àëè ýëåêòðîííûé äîñòóï... â äîñòóïíûõ äëÿ îáùåñòâåííîñòè ìåñ-

òàõ”, íàïðèìåð, â ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåêàõ èëè ó÷ðåæäåíèÿõ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

Ñóùåñòâóåò ÿâíîå íåðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿ-
ìè, êîòîðûå îáëàäàþò äîñòóïîì â Èíòåðíåò, è òåìè, êîòîðûå òàêîãî
äîñòóïà íå èìåþò. Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, èñïîëüçîâàíèå Èíòåð-
íåòà è ãåîãðàôè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïîçâîëèëî ïðîâîäèòü
óçêîíàïðàâëåííûé ïîèñê èíôîðìàöèè è îêàçàëîñü î÷åíü öåííûì
èíñòðóìåíòîì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè. Èíòåðàêòèâíûå ïðîãðàììû ìîãóò ïîçâîëèòü ïîëüçîâàòåëÿì
èñêàòü òîëüêî òó èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íèõ èíòåðåñ,
ñîðòèðîâàòü äàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïîòðåáíîñòÿìè è ïðî-
âîäèòü åå àíàëèç ñàìîñòîÿòåëüíî. Ìîæíî ïðîâîäèòü ïîèñê â äàííûõ
ÐÂÏÇ, ñîðòèðîâàòü èõ, à âîçìîæíî è îáîáùàòü íà ãåîãðàôè÷åñêîé
îñíîâå, ïî íàçâàíèÿì êîìïàíèé èëè, ñêàæåì, ïî êîíêðåòíûì õèìè-
÷åñêèì âåùåñòâàì. ×òîáû ïîëó÷èòü áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î
ñèòóàöèè, ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûìè ññûëêè íà äîïîëíèòåëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ (íàïðèìåð, î òîêñè÷íûõ ñâîéñòâàõ ñîåäèíåíèÿ).

Â îáùåì, êîíêðåòíûå ìåòîäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà îáùåñòâåí-
íîñòè ñêîðåå âñåãî áóäóò çàâèñåòü îò íàöèîíàëüíûõ óñëîâèé. Íî ïðà-
âèòåëüñòâåííûì ñòðóêòóðàì ñëåäóåò ðåêîìåíäîâàòü ðàçðàáàòûâàòü
ïëàíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ äîñòóï ê êîìïüþòåð-
íûì ñåòÿì, èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ãîðÿ÷èõ ëèíèé, ïðåññ–
ðåëèçû è ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà ïî âîïðîñàì äîñòóïà ê äàííûì è èõ
èñïîëüçîâàíèÿ.

Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ

Ïðîòîêîë òðåáóåò âîçìîæíîñòåé äëÿ äîñòóïà ê ïðîöåäóðå îáæàëîâà-
íèÿ äëÿ ëþáîãî ëèöà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî â åãî/åå çàïðîñå î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èíôîðìàöèè íåïðàâîìåðíî îòêàçàëè. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî
äëÿ ñòîðîí Îðõóññêîé êîíâåíöèè, ñòàòüÿ Ïðîòîêîëà î äîñòóïå ê ïðàâî-
ñóäèþ (è äðóãèå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ) ÍÅ ïîäìåíÿþò ïîëîæåíèé Îð-
õóññêîé êîíâåíöèè. Âîïðîñ î âçàèìîñâÿçè ìåæäó Ïðîòîêîëîì è Êîí-
âåíöèåé âûõîäèò çà ðàìêè äàííîãî áóêëåòà, íî âñå ïðàâà, ïðåäóñìîò-
ðåííûå Îðõóññêîé êîíâåíöèåé (âêëþ÷àÿ ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìà-
öèè è ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèÿòèÿ ðåøåíèé), áóäóò ñîõðà-
íÿòüñÿ â ñèëå, êîãäà ñòîðîíû Îðõóññêîé êîíâåíöèè áóäóò ïðèâîäèòü
ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå â ïîëîæåíèÿìè Ïðîòîêîëà.
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Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè

Ïðîòîêîë ïîääåðæèâàåò ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ðàçðàáîòêå íàöè-
îíàëüíûõ ñèñòåì ÐÂÏÇ, íî ñòàòüÿ Ïðîòîêîëà, ïîñâÿùåííàÿ ó÷àñòèþ
îáùåñòâåííîñòè, ñôîðìóëèðîâàíà î÷åíü êðàòêî. Äëÿ ïðîòîêîëà ê Îð-
õóññêîé êîíâåíöèè ýòî âûçûâàåò ðàçî÷àðîâàíèå. Áîëåå òîãî, ìíîãèå
(åñëè íå âñå) ñïåöèàëèñòû–ïðàêòèêè â îáëàñòè ÐÂÏÇ ðàññìàòðèâàþò
ó÷àñòèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí êàê êëþ÷åâîå íåîáõîäèìîå óñëî-
âèå äëÿ óñïåøíîé ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ÐÂÏÇ. Ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì äåéñòâèòåëüíî ñëåäóåò íà-
ñòàèâàòü íà âîâëå÷åíèè îáùåñòâåííîñòè è íà îáùåñòâåííûõ êîíñóëü-
òàöèÿõ. Äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà áûëî áû âåñüìà ïîëåçíî ïðè-
íÿòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå —
íàïðèìåð, ó÷àñòâóÿ â ðàáîòå êîîðäèíàöèîííûõ ãðóïï èëè êîíñóëüòà-
òèâíûõ êîìèòåòîâ, êîòîðûå ïîìîãàþò â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ
ñèñòåì ÐÂÏÇ.

ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËÈ ÄÀÍÍÛÕ ÐÂÏÇ

×àñòíûå ëèöà è ãðóïïû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ

Ðàáî÷èå è óïðàâëÿþùèé ïåðñîíàë ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé

Êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ êîíòðîëåì çàãðÿçíåíèÿ

Îðãàíû êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ è îðãàíû ïëàíèðîâàíèÿ

Ìåñòíûå, ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíû

Ñëóæáû ïëàíèðîâàíèÿ äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèÿõ

Ó÷èòåëÿ è ñòóäåíòû

Àíàëèòèêè èíâåñòèöèîííûõ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé

Ïðåññà

Âñòàâêà 3
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Êîíôèäåíöèàëüíîñòü

Ïðîòîêîë ïðèçíàåò, ÷òî ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ðåäêèå ñèòóàöèè, êîãäà
èíòåðåñû îáùåñòâåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàñêðûòèåì èíôîðìàöèè,
ìîãóò âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè äàííûõ (ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, êîììåð÷åñêàÿ
òàéíà, ñóäåáíàÿ òàéíà, ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîé èíôîðìàöèè). Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî îáùåñòâåííîå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè ïðè-
âåäåò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî òàêæå
ó÷èòûâàòü è èíòåðåñû îáùåñòâåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàñêðûòèåì èí-
ôîðìàöèè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî áóäåò óêàçàòü, êàêàÿ èíôîðìà-
öèÿ áûëà îïóùåíà. Òàêèì îáðàçîì (÷èñòî ãèïîòåòè÷åñêèé ïðèìåð), â
ðåãèñòðå ìîæíî óêàçàòü, ÷òî â àòìîñôåðó áûëî âûáðîøåíî 6,5 êã. “âå-
ùåñòâà X” è ÷òî âåùåñòâî Õ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé “õëîðîðãàíè÷åñêîå
ñîåäèíåíèå, âîçìîæíûé êàíöåðîãåí äëÿ ÷åëîâåêà è çàïàòåíòîâàí-
íûé êàòàëèçàòîð”. Â òåêñòå Ïðîòîêîëà óêàçûâàåòñÿ:“… â ðåãèñòðå óêà-

çûâàåòñÿ òèï èçúÿòîé èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì, íàïðèìåð, ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ, ïî âîçìîæíîñòè, îáùåé èíôîðìàöèè î õèìè÷åñêèõ ñâîé-

ñòâàõ è ïðè÷èíû òàêîãî èçúÿòèÿ.”

Èñõîäíàÿ áàçà äëÿ ðåãèñòðîâ

Èñõîäíîé áàçîé äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãèñòðîâ ìîãóò ñòàòü äåéñòâóþùèå ñè-
ñòåìû âûäà÷è ðàçðåøåíèé è òðåáîâàíèÿ ê îò÷åòíîñòè äëÿ ìîíèòî-
ðèíãà çàãðÿçíèòåëåé11 . Êðîìå òîãî, çà îñíîâó ìîæíî âçÿòü äåéñòâóþ-
ùèå ðåãèñòðû, ñîçäàííûå ðàíåå â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè çàêîíàìè
äëÿ âûáðîñîâ à àòìîñôåðó, âîäó, äëÿ îïàñíûõ îòõîäîâ, òîêñè÷íûõ âå-
ùåñòâ, ïåñòèöèäîâ èëè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ (õîòÿ ïðè ýòîì âàæíî ïîìíèòü, ÷òî îíè ìîãóò ïîòðåáîâàòü
ðåîðãàíèçàöèè). Ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû ÷àñòî íå óâÿçàíû ìåæäó
ñîáîé èëè íå ñîâìåñòèìû, îíè ÷àñòî ìîãóò íå ïîçâîëÿòü ïðîâîäèòü
ïîèñê äàííûõ ïî êîìïàíèÿì, îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè èëè ïî ãåî-
ãðàôè÷åñêèì ðàéîíàì.

11 Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ìîíèòîðèíãà ïðåäñòàâëÿþòñÿ â âèäå êîíöåíòðàöèé

(íàïðèìåð, â ìã./ë.). Ýòî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ìîíèòîðèíãà ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ, íî

íåäîñòàòî÷íî äëÿ ÐÂÏÇ. Â ÐÂÏÇ ïðèâîäèòñÿ îò÷åòíîñòü î êîëè÷åñòâå çàãðÿçíèòåëåé,

âûáðîøåííûõ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, îáû÷íî çà ãîä (íàïðèìåð, â

êèëîãðàììàõ).
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Ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè

Öåííîñòü ÐÂÏÇ óæå íåîäíîêðàòíî äåìîíñòðèðîâàëè — ýòè ðåãèñòðû
ïðèìåíÿëè ìåñòíûå ñîîáùåñòâà, ñàìè ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû, íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè. È òåì íå ìåíåå, î÷åâèäíî, ÷òî èõ ðàçâèòèå
íåîáõîäèìî óñêîðèòü. ÍÏÎ, ãðóïïàì ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, îðãàíèçà-
öèÿì ðàáîòíèêîâ ñëåäóåò íàñòàèâàòü íà ñîçäàíèè ÐÂÏÇ, êîòîðûå äàþò
îáùåñòâåííîñòè âàæíóþ èíôîðìàöèþ î çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû è ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòàìè äëÿ óëó÷øåíèÿ îáðàùåíèÿ ñ òîê-
ñè÷íûìè õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè. Åñòåñòâåííî, äëÿ ðåàëèçàöèè
Ïðîòîêîëà îò ñòðàí ïîòðåáóåòñÿ íåìàëî óñèëèé, à ÍÏÎ íåîáõîäèìî
çàíÿòü àêòèâíóþ ïîçèöèþ è íàïîìèíàòü ïðàâèòåëüñòâàì, ÷òî îáùå-
ñòâåííîñòü çàèíòåðåñîâàíà â îò÷åòíîñòè î çàãðÿçíåíèè.

Ïî ïóòè ê áîëåå âñåñòîðîííèì ÐÂÏÇ

Íèæå ïðèâîäèòñÿ êðàòêîå ðåçþìå âîïðîñîâ, êîòîðûå íå íàøëè ñâîå-
ãî îòðàæåíèÿ â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå Ïðîòîêîëà, õîòÿ êîàëèöèÿ ÍÏÎ
è íàñòàèâàëà íà èõ âêëþ÷åíèè â Ïðîòîêîë, è ýòè âîïðîñû îáñóæäà-
ëèñü.

Ëþáàÿ ñòðàíà ìîæåò ïîéòè â ñâîèõ ìåðàõ äàëüøå, ÷åì òîãî òðåáóåò
Ïðîòîêîë, è ïîýòîìó îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ âêëþ÷åíèÿ â íàöèî-
íàëüíûé ÐÂÏÇ íåêîòîðûõ èç ýòèõ ýëåìåíòîâ.

Êðèòåðèè, ïîìîãàþùèå â ñîñòàâëåíèè ïåðå÷íÿ çàãðÿçíèòå-
ëåé
ßäåðíûé ñåêòîð è ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà
Õðàíèëèùà íåôòåïðîäóêòîâ
Èíäèêàòèâíûé ñïèñîê äèôôóçíûõ èñòî÷íèêîâ (íàïðèìåð,
òðàíñïîðò, ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî)
Ïåðåíîñû íà îáúåêòå (ò.å. â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ïðåäïðèÿ-
òèÿ)
Ïåðåíîñ çàãðÿçíèòåëåé ñ ïðîäóêöèåé
Õðàíåíèå çàãðÿçíèòåëåé
Îïðåäåëåíèå ìåñò íàçíà÷åíèÿ äëÿ âñåõ ïåðåíîñîâ çà ïðåäå-
ëû îáúåêòà
Èíäèêàòèâíûé ñïèñîê áàç äàííûõ ñ èíôîðìàöèåé, ñ êîòîðû-
ìè ñëåäóåò óâÿçàòü ÐÂÏÇ (áàçû äàííûõ î ðàäèîàêòèâíûõ âå-
ùåñòâàõ, ðàäèàöèè, øóìå)
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Ïîòðåáëåíèå âîäû, ýíåðãèè
Èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ (ýòà êîíöåïöèÿ äåòàëüíî íå îáñóæ-
äàëàñü — ìîæåò îõâàòûâàòü èñïîëüçîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ
çàãðÿçíèòåëåé èëè äðóãèõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêå, òàêèõ êàê
ëåñ, óãîëü, æåëåçíàÿ ðóäà)
Ðàçãðàíè÷åíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ è àâàðèéíûõ âûáðîñîâ
Èäåíòèôèêàöèÿ âûøåñòîÿùåé êîìïàíèè

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû ðåãèñòðà âûáðîñîâ è
ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì êàæäàÿ Ñòîðîíà ñîñòàâëÿåò è

âåäåò äîñòóïíûé äëÿ îáùåñòâåííîñòè íàöèîíàëüíûé ðåãèñòð âûáðîñîâ

è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé, êîòîðûé:

à) âåäåòñÿ â ðàçáèâêå ïî êîíêðåòíûì îáúåêòàì â îòíîøåíèè îò-

÷åòíîñòè ïî òî÷å÷íûì èñòî÷íèêàì

b) âêëþ÷àåò â ñåáÿ äàííûå ïî äèôôóçíûì èñòî÷íèêàì;

ñ) â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ âåäåòñÿ â ðàçáèâêå ïî êîíêðåòíûì

çàãðÿçíèòåëÿì èëè ïî

êîíêðåòíûì îòõîäàì;

d) îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå êîìïîíåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðî-

âîäÿ ðàçëè÷èå ìåæäó âûáðîñàìè â âîçäóõ, çåìëþ è âîäó;

å) âêëþ÷àåò èíôîðìàöèþ î ïåðåíîñàõ;

f) îñíîâûâàåòñÿ íà îáÿçàòåëüíîé îò÷åòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåìîé íà

ïåðèîäè÷åñêîé îñíîâå;

g) âêëþ÷àåò ñòàíäàðòèçîâàííûå è ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëåí-

íûå äàííûå, îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ñòàíäàðòèçîâàííûõ ïîðîãî-

âûõ çíà÷åíèé äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè è, ïðè íàëè÷èè, îã-

ðàíè÷åííîå ÷èñëî ïîëîæåíèé î êîíôèäåíöèàëüíîñòè;

h) ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíûì è ïî ñâîåìó ïîñòðîå-

íèþ äîëæåí áûòü óäîáíûì äëÿ

ïîëüçîâàòåëåé, à òàêæå äîñòóïíûì äëÿ îáùåñòâåííîñòè, â òîì ÷èñ-

ëå â ýëåêòðîííîé ôîðìå;

i) ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â åãî ñîçäàíèè è

ìîäèôèêàöèè; è

j) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðóêòóðèðîâàííóþ è êîìïüþòåðèçîâàí-

íóþ áàçó äàííûõ èëè ðÿä ñâÿçàííûõ áàç äàííûõ, âåäóùèõñÿ

êîìïåòåíòíûì îðãàíîì.

Âñòàâêà 4 Ñòàòüÿ 4 Ïðîòîêîëà
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Êòî ïîäïèñàë Ïðîòîêîë

Â 2003 ã., íà Êèåâñêîé êîíôåðåíöèè íà óðîâíå ìèíèñòðîâ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðî-

ïû”, Ïðîòîêîë ïî ÐÂÏÇ ïîäïèñàëè ìíîãèå ñòðàíû (36 ñòðàí è Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî —

ñì. ïðèâåäåííûé íèæå ñïèñîê), ÷òî áåçóñëîâíî ðàäóåò. Äëÿ ðàòèôèêàöèè ïîòðåáóåòñÿ çíà-

÷èòåëüíûå óñèëèÿ ìíîãèõ ñòðàí, à ÍÏÎ íåîáõîäèìî ïðîÿâëÿòü àêòèâíîñòü è ïîñòîÿííî

íàïîìèíàòü ïðàâèòåëüñòâàì î çàèíòåðåñîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè â îò÷åòíîñòè î çàã-

ðÿçíåíèè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè äîñòàòî÷íî áóäåò ïðîñòîãî ïèñü-

ìà — ïî÷åìó áû íå ïîçäðàâèòü âàøå ïðàâèòåëüñòâî è íå íàñòîÿòü íà òîì, ÷òî ÍÏÎ äîëæíû

âîéòè â ñîñòàâ ãðóïïû ðåàëèçàöèè? Åñëè âàøà ñòðàíà íå ïîäïèñàëà Ïðîòîêîë, òî âû ìîæå-

òå âûðàçèòü ñâîå ðàçî÷àðîâàíèå, íî îòìåòèòü ïðè ýòîì, ÷òî ê Ïðîòîêîëó âñå åùå ìîæåò

ïðèñîåäèíèòüñÿ ëþáàÿ ñòðàíà ìèðà

Àðìåíèÿ

Àâñòðèÿ

Áåëüãèÿ

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà

Áîëãàðèÿ

Õîðâàòèÿ

Êèïð

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Äàíèÿ

Ýñòîíèÿ

Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî

Ôèíëÿíäèÿ

Ôðàíöèÿ

Ãðóçèÿ

Ãåðìàíèÿ

Ãðåöèÿ

Âåíãðèÿ

Èðëàíäèÿ

Èòàëèÿ

Ëàòâèÿ

Ëèòâà

Ëþêñåìáóðã

Íèäåðëàíäû

Íîðâåãèÿ

Ïîëüøà

Ïîðòóãàëèÿ

Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà

Ðóìûíèÿ

Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ

Ñëîâåíèÿ

Èñïàíèÿ

Øâåöèÿ

Øâåéöàðèÿ

Òàäæèêèñòàí

Ìàêåäîíèÿ (áûâøàÿ ðåñïóáëèêà

Þãîñëàâèè)

Óêðàèíà

Âåëèêîáðèòàíèÿ

Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà óæå ñîçäàíû ñèñòåìû ÐÂÏÇ (õîòÿ è îòëè÷àþùèåñÿ ïî êà÷å-

ñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì) — Ãîëëàíäèÿ, Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Âåëèêîá-

ðèòàíèÿ, ÑØÀ, Êàíàäà, Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ, Ìåêñèêà è Àâñòðàëèÿ èëè óæå ñîçäàëè íà-

öèîíàëüíûå ñèñòåì èëè ïðèáëèæàþòñÿ ê ýòîìó. Ñî ìíîãèìè èç íèõ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ

÷åðåç Èíòåðíåò (ñì. ññûëêè â ðàçäåëå “Äàëüíåéøàÿ èíôîðìàöèÿ”).

Âñòàâêà 5
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Åâðîïåéñêèé ðåãèñòð âûáðîñà çàãðÿçíèòåëåé

Ñòðàíû ÅÑ ñäåëàëè áîëüøîé øàã âïåðåä è ñîçäàëè áàçó äëÿ ñè-
ñòåìû ÐÂÏÇ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèðåêòèâîé ÅÑ ïî èíòåãðèðîâàí-
íîìó êîíòðîëþ è ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ (Äèðåêòèâà IPPC
96/61/EEC). Ýòà äèðåêòèâà ñâÿçàíà ñ ðàçðåøåíèÿìè äëÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèÿòèé èíòåíñèâíîãî ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäóþùèì ðåøåíèåì
(2000/479/EC) áûë ñîçäàí è èíñòðóìåíò äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííîñòè — Åâðîïåéñêèé ðåãèñòð âûáðîñà çàãðÿçíèòåëåé
(EPER).

Â ñïèñîê êîíòðîëèðóåìûõ âåùåñòâ EPER âõîäèò 50 õèìè÷åñêèõ
âåùåñòâ, è ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå îõâàòûâàþòñÿ òðåáîâàíèÿìè
ê îò÷åòíîñòè äëÿ EPER, äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü äàííûå î ñâîèõ
âûáðîñàõ â âîäó è/èëè â âîçäóõ (íî íå â çåìëþ). Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ó÷åò EPER íå ïîëíîñòüþ îõâàòûâàåò âñå êîìïîíåíòû îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Ïåðåíîñ çàãðÿçíèòåëåé íå ó÷èòûâàåòñÿ. Ïåðâàÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ ïóáëèêàöèÿ ðåãèñòðà äîëæíà ñîñòîÿòüñÿ â 2004
ã., íî èíäèâèäóàëüíûå ñòðàíû óæå ñîáðàëè íåîáõîäèìûå äàííûå
(â îñíîâíîì çà 2002 ã.) è ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ äîëæíû
óæå áûòü äîñòóïíû â èíäèâèäóàëüíûõ ñòðàíàõ ÅÑ.

Âñå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, îõâàòûâàåìûå EPER, âêëþ÷åíû â
Ïðîòîêîë ïî ÐÂÏÇ, èñïîëüçóþòñÿ òàêæå àíàëîãè÷íûå èëè áëèçêèå
ïðîìûøëåííûå êàòåãîðèè, òàê ÷òî îáà èíñòðóìåíòà âî ìíîãîì
ñõîæè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñòðàíû ÅÑ è Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïîä-
ïèñàëè Ïðîòîêîë, ñî âðåìåíåì ðåãèñòð äîëæåí ïðåâðàòèòüñÿ â
ïîëíîöåííûé ÐÂÏÇ, ñîîòâåòñòâóþùèé òðåáîâàíèÿì Ïðîòîêîëà

Âñòàâêà 6
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ïðèëîæåíèå

1. Âèäû äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I ê Ïðîòîêîëó

Ýòîò îáîáùåííûé ñïèñîê ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå îá îòðàñ-
ëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå îõâàòûâàþòñÿ Ïðîòîêîëîì. Ïîëíûé
ñïèñîê è êîíêðåòíûå ïîðîãîâûå âåëè÷èíû ïî âåëè÷èíå/ìîùíîñòè,
ìîæíî íàéòè â Ïðèëîæåíèè 1 ê Ïðîòîêîëó.

Íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå è ãà-
çîïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ
Ýëåêòðîñòàíöèè
Ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ
Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
îòêðûòûì è çàêðûòûì ñïîñîáîì
Ïðîèçâîäñòâî öåìåíòà è êëèí-
êåðà
Ïåðåðàáîòêà àñáåñòà
Ïðîèçâîäñòâî ñòåêëà è êåðàìè-
êè
Õèìè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà
Ïðîèçâîäñòâî ïåñòèöèäîâ
Ïðîèçâîäñòâî óäîáðåíèé
Ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðîèçâîä-
ñòâà
Ïðîèçâîäñòâî âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ è ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäå-
ëèé

Ñæèãàíèå îòõîäîâ è íàçåìíûå
ñâàëêè
Êðóïíûå ìóíèöèïàëüíûå ñòàíöèè
î÷èñòêè ñòîêîâ
Ïðîèçâîäñòâî áóìàãè è êàðòîíà
Ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ õèìè÷åñêîé îá-
ðàáîòêè äðåâåñèíû
Èíòåíñèâíîå ñâèíîâîäñòâî
Èíòåíñèâíàÿ àêâàêóëüòóðà
Áîéíè
Íåêîòîðûå ïðîèçâîäñòâà ïèùå-
âûõ ïðîäóêòîâ è íàïèòêîâ
Îáðàáîòêà òåêñòèëüíûõ âîëîêîí
Äóáèëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ
Ïðåäïðèÿòèÿ ïîâåðõíîñòíîé îáðà-
áîòêè ìàòåðèàëîâ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì îðãàíè÷åñêèõ ðàñòâîðèòå-
ëåé
Ïðîèçâîäñòâî óãëåðîäà è ýëåêòðî-
ãðàôèòà
Êðóïíûå âåðôè

Íåêîòîðûå âèäû ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå óïîìèíàëèñü â ðàííèõ ïðî-
åêòàõ Ïðîòîêîëà, áûëè îïóùåíû, íåñìîòðÿ íà àðãóìåíòû â ïîëüçó èõ
ó÷åòà — àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè è õðàíèëèùà íåôòåïðîäóêòîâ. Ýòè
ïðåäïðèÿòèÿ îòíîñÿòñÿ ê î÷åâèäíûì êàíäèäàòàì íà âêëþ÷åíèå â íà-
öèîíàëüíûå ÐÂÏÇ
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2. Âåùåñòâà, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå II ê Ïðîòîêîëó

Ìåòàí

Îêèñü óãëåðîäà

Äèîêñèä óãëåðîäà

Ôòîðîóãëåâîäîðîäû

Çàêèñü àçîòà

Àììèàê

Íåìåòàíîâûå ëåòó÷èå

îðãàíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ

Îêñèäû àçîòà

Ïåðôòîðóãëåðîäû

Ãåêñàõëîðèä ñåðû

Îêñèäû ñåðû

Îáùèé àçîò

Îáùèé ôîñôîð

Õëîðîôòîðîóãëåâîäîðîäû

Õëîðîôòîðîóãëåðîäû

Ãàëîíû

Ìûøüÿê è åãî ñîåäèíåíèÿ

(â âèäå As)

Êàäìèé è åãî ñîåäèíåíèÿ

(â âèäå Cd)

Õðîì è åãî ñîåäèíåíèÿ (â

âèäå Cr)

Ìåäü è åå ñîåäèíåíèÿ(â

âèäå Cu)

Ðòóòü è åå ñîåäèíåíèÿ (â

âèäå Hg)

Íèêåëü è åãî ñîåäèíåíèÿ

(â âèäå Ni)

Ñâèíåö è åãî ñîåäèíåíèÿ

(â âèäå Pb)

Öèíê è åãî ñîåäèíåíèÿ (â

âèäå Zn)

Àëàõëîð

Àëüäðèí

Àòðàçèí

Õëîðäàí

Õëîðäåêîí

Õëîðôåíâèíôîñ

Õëîðîàëêàíû, C10–C13

Õëîðïèðèôîñ

ÄÄÒ

1,2–äèõëîðýòàí

Äèõëîðìåòàí

Äèëüäðèí

Äèóðîí

Ýíäîñóëüôàí

Ýíäðèí

Ãàëîãåíèçèðîâàííûå

îðãàíè÷åñêèå ñîåäèíå-

íèÿ (â âèäå ÀÃÎ)12

Ãåïòàõëîð

Ãåêñàõëîðáåíçîë

Ãåêñàõëîðáóòàäèåí

1,2,3,4,5,6– ãåêñàõëîð-

öèêëîãåêñàí

Ëèíäàí

Ìèðåêñ

ÏÕÄÄ+ÏÕÄÔ (äèîêñèíû+-

ôóðàíû)

Ïåíòàõëîðáåíçîë

Ïåíòàõëîðôåíîë

Ïîëèõëîðèðîâàííûå

áèôåíèëû (ÏÕÁ)

Ñèìàçèí

Òåòðàõëîðýòèëåí

Òåòðàõëîðìåòàí

Òðèõëîðáåíçîëû

1,1,1–òðèõëîðýòàí

1,1,2,2–òåòðàõëîðýòàí

Òðèõëîðýòèëåí

Òðèõëîðìåòàí

Òîêñàôåí

Âèíèëõëîðèä

Àíòðàöåí

Áåíçîë

Áðîìèðîâàííûå áèôåíè-

ëîâûå ýôèðû

Íîíèëôåíîëýòîêñèëàòû è

ñâÿçàííûå ñ íèìè âåùå-

ñòâà

Ýòèëáåíçîë

Îêèñü ýòèëåíà

Èçîïðîòóðîí

Íàôòàëèí

Îðãàíè÷åñêèå ñîåäèíå-

íèÿ îëîâà (â âèäå îáùåãî

Sn)

Äè–(2–ýòèëãåêñèë)ôòàëàò

Ôåíîëû (â âèäå îáùåãî C)

Ïîëèöèêëè÷åñêèå àðîìà-

òè÷åñêèå óãëåâîäîðîäû

(ÏÀÓ)

Òîëóîë

Òðèáóòèëîëîâî è åãî ñî-

åäèíåíèÿ

Òðèôåíèëîëîâî è åãî ñî-

åäèíåíèÿ

Îáùèé îðãàíè÷åñêèé óã-

ëåðîä

Òðèôëóðàëèí

Êñèëîëû

Õëîðèäû (â âèäå îáùåãî

Cl)

Õëîð è åãî íåîðãàíè÷åñ-

êèå ñîåäèíåíèÿ (â âèäå

HCl)

Àñáåñò

Öèàíèäû (â âèäå îáùåãî

CN)

Ôòîðèäû (â âèäå îáùåãî

F)

Ôòîð è åãî íåîðãàíè÷åñ-

êèå ñîåäèíåíèÿ (â âèäå

HF)

Öèàíèñòûé âîäîðîä

Òâåðäûå ïûëåâèäíûå ÷à-

ñòèöû (PM10)

12 ÀÃÎ — “àäñîðáèðóåìûå ãàëîãåíîðãàíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ”.
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ïðèìåðû êîíêðåòíûõ äåéñòâèé

Öåíòðàëüíàÿ è âîñòî÷íàÿ Åâðîïà:

Ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèå öåíòð ïëàíèðóåò

ïîääåðæàòü ðàííþþ ðåàëèçàöèþ Ïðîòîêîëà ïî ÐÂÏÇ

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÐÝÖ â
ïîñëåäíèå äâà ãîäà áûëà ïîääåðæêà ðàçðàáîòêè íîâîãî
Ïðîòîêîëà ïî ÐÂÏÇ. Ýòè ðàáîòû ôèíàíñèðîâàëèñü Ìèíè-
ñòåðñòâîì æèëèùíîãî õîçÿéñòâà, ôèçè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Íèäåðëàíäîâ è Êîðîëåâ-
ñêèì ìèíèñòåðñòâîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Íîðâå-
ãèè. Ìû âûðàæàåì íàøó ïðèçíàòåëüíîñòü ýòèì ìèíèñòåð-
ñòâàì çà èõ ïîääåðæêó.

Ïîñëå ïðèíÿòèå Ïðîòîêîëà íà Êèåâñêîé êîíôåðåíöèè íà
óðîâíå ìèíèñòðîâ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” ÐÝÖ
óäåëÿåò îñíîâíîå âíèìàíèå êàê ïîääåðæêå ðàííåé ðåàëè-
çàöèè Ïðîòîêîëà, òàê è äàëüíåéøåé äîðàáîòêå âîïðîñîâ,
êîòîðûå Ðàáî÷åé ãðóïïå ÅÝÊ ÎÎÍ íà äàííîì ýòàïå çàâåð-
øèòü íå óäàëîñü. Ê ýòèì âîïðîñàì îòíîñÿòñÿ: ïåðåíîñû çàã-
ðÿçíèòåëåé â ïðåäåëàõ îáúåêòà, õðàíåíèå, ðàñøèðåíèå îò-
÷åòíîñòè ïî äèôôóçíûì èñòî÷íèêàì, îò÷åòíîñòü ïî êîíê-
ðåòíûì âèäàì îòõîäîâ äëÿ ïåðåíîñà è óíèôèêàöèÿ ïîäõî-
äîâ åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ÐÂÏÇ è äðóãèõ ñèñòåì.

ÐÝÖ îðãàíèçîâàë ñåðèþ âñòðå÷ çà êðóãëûì ñòîëîì â êà÷å-
ñòâå ôîðóìà äëÿ äèàëîãà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí äåâÿòè
ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ê ÅÑ ñòðàí è øåñòè ñòðàí þæíîé Åâðî-
ïû. Ýòî ïîçâîëèëî ïðîèíôîðìèðîâàòü ó÷àñòíèêîâ âñòðå÷ î
ñîäåðæàíèè Ïðîòîêîëà, ïîëó÷èòü îáðàòíóþ ñâÿçü è âíåñòè
âêëàä â îáñóæäåíèå ïî âîïðîñàì áóäóùåé ðàòèôèêàöèè è
ðåàëèçàöèè ýòîãî èíñòðóìåíòà. Êðîìå òîãî, ïðèñòóïèëè ê
ïðîâåäåíèþ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ â Áîëãàðèè, ×åøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå è Ïîëüøå, ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ïðîâåäåíèå òàêèõ
ïðîåêòîâ â Ñëîâàêèè è Âåíãðèè. Ýòè ïðîåêòû ïðîâîäÿòñÿ ñ
öåëüþ ïîìî÷ü â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ÐÂÏÇ,
îáñóäèòü ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ðåãèñòðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè Ïðîòîêîëà ïî ÐÂÏÇ è äèðåêòèâ Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà. Ìàëûå ïðîåêòû ïîääåðæèâàþò ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè, îáìåí èíôîðìà-
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öèåé, âîâëå÷åíèå ÍÏÎ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí,
îáåñïå÷èâàþò ïîääåðæêó äëÿ îáñóæäåíèÿ ïîòðåáíîñòåé,
øàãîâ, ìåð è ñòðàòåãèé, âåäóùèõ ê ñîçäàíèþ òàêèõ ñèñòåì.
Áûëè îðãàíèçîâàíû ðåãèîíàëüíûå ñåìèíàðû äëÿ îáìåíà
çíàíèÿìè è îïûòîì ñî ñòðàíàìè, èìåþùèìè ðàçâèòûå ñè-
ñòåìû ÐÂÏÇ, à òàêæå ñ ýêñïåðòàìè ðàçëè÷íûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé (òàêèõ êàê ÅÝÊ ÎÎÍ, ÎÝÑÐ è ÞÍÈÒÀÐ),
îáëàäàþùèìè îïûòîì ðàáîòû â îáëàñòè ÐÂÏÇ.

Îïûò è ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé äëÿ ñîçäà-
íèÿ ñèñòåì ÐÂÏÇ â ñòðàíàõ ÖÂÅ áûëè îáîáùåíû â äîêëà-
äå “Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ðåãèñò-
ðîâ âûáðîñà è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé â ïðèñîåäèíÿþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ öåíòðàëüíîé è âîñòî÷íîé Åâðîïû”. Ýòî
äîêëàä ðàñïðîñòðàíÿëè â õîäå ðàáîòû Êèåâñêîé êîíôå-
ðåíöèè è ñ íèì ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà web–ñàéòå ÐÝÖ:
http://www.rec.org/REC/Publications.

Èíôîðìàöèþ ëþáåçíî ïðåäîñòàâèëà Ìàãäà Òîò Íàãè (ðóêî-
âîäèòåëü ïðîãðàììû ïî ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè), Ðåãèî-
íàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð, Ñåíòàíäðå, Âåíãðèÿ

ÐÂÏÇ â Ðîññèè è â ðåãèîíå ÍÍÃ

Ýêñòåíñèâíîå ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå ÑÑÑÐ ïðèâåëî ê
ïðîäîëæàþùåìóñÿ äî ñèõ ïîð çàãðÿçíåíèþ îêðóæàþùåé
ñðåäû âî ìíîãèõ Íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ (ÍÍÃ).
Íåêîòîðûå ðåãèîíû ñòðàäàþò îò ïîñëåäñòâèé ðàäèîàêòèâ-
íîãî è õèìè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ. Âëèÿíèå íà çäîðîâüå
íàñåëåíèÿ îêàçûâàþò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå èñòî÷íèêè:
ïðåäïðèÿòèÿ ÿäåðíîãî öèêëà, õèìè÷åñêèå çàâîäû, ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, óñòàíîâêè äëÿ ñæèãàíèÿ îòõîäîâ
è ò.ä.. Ðàäèîàêòèâíîå çàãðÿçíåíèå è åãî âîçäåéñòâèå íà
çäîðîâüå ÷åëîâåêà îòíîñèòåëüíî õîðîøî èçó÷åíû, íî â
íàøèõ çíàíèÿõ î õèìè÷åñêîì çàãðÿçíåíèè, âêëþ÷àÿ óñòîé-
÷èâûå îðãàíè÷åñêèå çàãðÿçíèòåëè è èõ âîçäåéñòâèå íà çäî-
ðîâüå ÷åëîâåêà, âñå åùå îñòàåòñÿ íåìàëî ïðîáåëîâ.

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ðåãèñòðîâ âûáðîñà è ïåðåíîñà
çàãðÿçíèòåëåé (ÐÂÏÇ) â ÍÍÃ — ýòî çíà÷èòåëüíûé øàã ïî
íàïðàâëåíèþ ê óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðå-
ãèîíå. Óæå íà÷àëè âûïîëíÿòüñÿ ïåðâûå ïðîåêòû ïî àíàëè-
çó äàííûõ ÐÂÏÇ â êîìïëåêñå ñ èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè
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çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé,
îñîáåííî íåáîëüøèå ñòðàíû, íóæäàþòñÿ â ïîìîùè äëÿ
ðåàëèçàöèè Ïðîòîêîëà. Òàêàÿ ïîìîùü ìîãëà áû ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó è îáìåí èíôîðìàöèåé;
íî òàêæå è ïîääåðæêó ìåð ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìèðî-
âàííîñòè îáùåñòâåííîñòè è êàìïàíèè ïîäãîòîâêè ïåðñî-
íàëà äëÿ ñîäåéñòâèÿ â ñîçäàíèè ÐÂÏÇ è â èñïîëüçîâàíèè
èõ äàííûõ â ÍÍÃ. Íà íûíåøíåì ýòàïå, îòíîñèòåëüíî íå-
áîëüøèå ïèëîòíûå ïðîåêòû (äàæå ïðîåêòû, êîòîðûå ìîãóò
ïðîâîäèòüñÿ ïî èíèöèàòèâå ÍÏÎ è/èëè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè) ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ íîâûõ èäåé è
âîîäóøåâèòü íà íîâûå ñâåðøåíèÿ.

Â ðÿäå ÍÍÃ óæå ðåøèëè ïðèñòóïèòü ê ïèëîòíûì ïðîåêòàì â
îáëàñòè ÐÂÏÇ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ, Óêðàè-
íà è Óçáåêèñòàí. Â Ðîññèè, Óçáåêèñòàíå è Óêðàèíå óæå äî-
ñòèãíóò îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ, â ýòèõ ñòðàíàõ ïðîâîäÿò-
ñÿ ñåìèíàðû è/èëè ïèëîòíûå ïðîåêòû íà ìåñòíîì óðîâíå.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ÐÂÏÇ â Ðîññèè

Õîòÿ Ðîññèÿ è íå ïîäïèñàëà Ïðîòîêîë ïî ÐÂÏÇ, ðàáîòà ïî
ÐÂÏÇ âåäåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðè ïîääåðæêå ñî
ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Äåâÿòü ïèëîòíûõ
ðåãèîíîâ óæå âûðàçèëè ñâîå æåëàíèå ðàçðàáîòàòü ðåãèî-
íàëüíûå ÐÂÏÇ, è ýòè ðàáîòû íà÷àëèñü â Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ïåðìè, Ñ–Ïåòåðáóðãå è Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè. Ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü âûñêàçà-
ëè òàêæå Ñàìàðñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ è Ñâåðäëîâ-
ñêàÿ îáëàñòè.

Ýòó äåÿòåëüíîñòü êîîðäèíèðóåò Öåíòð ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
åêòîâ (ÖÌÏ) è Ïîäïðîãðàììà ÞÍÅÏ ïî õèìè÷åñêèì âåùå-
ñòâàì (UNEP Chemicals) ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ó÷ðåæäåíèé îðãà-
íîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ïðîâåäåíèå ïèëîòíîãî ïðîåêòà â Âîëãîãðàäå îò÷àñòè ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî â ýòîì ãîðîäå ÍÏÎ î÷åíü àêòèâíî âûñòóïà-
þò çà ñîçäàíèå ñèñòåìû ÐÂÏÇ. Âåäóùóþ ðîëü â ýòîì ñûã-
ðàëà îðãàíèçàöèÿ “Âîëãîãðàä–ÝÊÎïðåññ”, êîòîðàÿ âûñòó-
ïèëà ñ èíèöèàòèâîé îòêðûòü äëÿ îáùåñòâåííîñòè äàííûå î
õèìè÷åñêîì ïðåäïðèÿòèè “Êàó÷óê” — îäíîì èç îñíîâíûõ
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èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ â ãîðîäå. Êðîìå òîãî, îïðåäåëèëè
îñíîâíûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ â ðåãèîíå è ñîñòàâèëè
ïåðå÷åíü âûáðàñûâàåìûõ õèìè÷åñêèõ çàãðÿçíèòåëåé.

Â ðàìêàõ ïðîåêòà ðàññìàòðèâàëèñü òàêæå âûáðîñû òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, çàãðÿçíåíèå çåìëè ïðåäïðèÿòèÿìè ÷åð-
íîé ìåòàëëóðãèè è ïåñòèöèäíîå çàãðÿçíåíèå ïî÷â. Â ðàéî-
íå íåïîäàëåêó îò Âîëãîãðàäà è ã. Âîëæñêèé ðàçðàáàòûâàåò-
ñÿ ÐÂÏÇ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü. Ýòîò ÐÂÏÇ ïðå-
äóñìàòðèâàåò îò÷åòíîñòü î ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèÿõ, ñòîé-
êèõ îðãàíè÷åñêèõ çàãðÿçíèòåëÿõ è òÿæåëûõ ìåòàëëàõ. Â êà-
÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè îïðåäåëÿ-
ëè êîíöåíòðàöèè ïåñòèöèäîâ â ïî÷âàõ è îâîùàõ. Íà ýòîé
îñíîâå ìîæíî áóäåò ðàçðàáîòàòü êàðòû çàãðÿçíåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû â êà÷åñòâå ïîëåçíîãî äîïîëíåíèÿ ê äàí-
íûì ÐÂÏÇ.

Â Ñ.Ïåòåðáóðãå îïðåäåëèëè è ñîñòàâèëè ïåðå÷åíü îñíîâ-
íûõ èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ (àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò, ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ), ðàçðàáîòàëè èíäåêñ õèìè÷åñ-
êèõ âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ òåððèòîðèþ ãîðîäà è ïðîâåëè
êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó óðîâíåé âûáðîñîâ äëÿ çàãðÿçíè-
òåëåé âîçäóõà.

Â Ïåðìñêîé îáëàñòè óæå ðàçðàáîòàëè êîìïüþòåðíóþ âåð-
ñèþ ÐÂÏÇ, âêëþ÷àþùóþ äàííûå î âûáðîñàõ îïàñíûõ çàã-
ðÿçíèòåëåé â àòìîñôåðó è î ñáðîñå êàíàëèçàöèîííûõ ñòî-
êîâ. Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòàíà áàçà äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà
ïîòåíöèàëüíûõ çîí âîçäåéñòâèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ.
Äàëüíåéøèå ïëàíû âêëþ÷àþò óíèôèêàöèþ ÐÂÏÇ ñ äðóãè-
ìè ñèñòåìàìè, óëó÷øåíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
áàç äàííûõ ÐÂÏÇ, ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè
äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé.

Â ðàìêàõ ïðîåêòà â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îïðåäåëèëè îñ-
íîâíûå òî÷å÷íûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, ñîñòà-
âèëè ñïèñîê ïðåäïðèÿòèé äëÿ ÐÂÏÇ, ñîñòàâèëè ïåðå÷åíü
çàãðÿçíèòåëåé è ó÷èòûâàëè çàãðÿçíåíèå îò îñíîâíûõ àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàëè îáúåìû îïàñíûõ
çàãðÿçíèòåëåé âîçäóõà èç ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïîäãîòîâëåí òàê-
æå ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîç-
äóõà è çàáîëåâàåìîñòè äåòåé.
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Îïðåäåëèëè íàèáîëåå çàãðÿçíåííûå ó÷àñòêè íà òåððèòî-
ðèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè (Àðõàíãåëüñê, Íîâîäâèíñê, Ñå-
âåðîäâèíñê, Êîðÿæìà). ÐÂÏÇ äëÿ ðåãèîíà êðàéíå íåîáõî-
äèì, èç–çà ðîñòà ïðîìûøëåííîãî çàãðÿçíåíèÿ è åãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ è
ðàçíîîáðàçèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îòñóòñòâèÿ äîëæíî-
ãî ïîäõîäà ê ñáîðó è àíàëèçó èíôîðìàöèè î âûáðîñàõ è
ïåðåíîñå çàãðÿçíèòåëåé, à òàêæå èç–çà îòñóòñòâèÿ åäèíîé
áàçû äàííûõ ïî çàãðÿçíèòåëÿì è ïî ðàçëè÷íûì èñòî÷íè-
êàìè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå èñòî÷íèêè âûáðîñîâ çàãðÿç-
íèòåëåé àòìîñôåðû (öåëëþëîçíî–áóìàæíûå ïðåäïðèÿòèé,
òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè, ñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
òðàíñïîðò), ñîñòàâèëè ïåðå÷åíü õèìè÷åñêèõ çàãðÿçíèòåëåé
è ïðîâåëè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà è
çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ.

Èíôîðìàöèþ ïðåäîñòàâèëà Îëüãà Ñïåðàíñêàÿ,

ÝÊÎ–Ñîãëàñèå, Ìîñêâà, Ðîññèÿ
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äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ
Íà ïîñâÿùåííûõ Ïðîòîêîëó ïî ÐÂÏÇ web–ñòðàíèöàõ Åâðîïåéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ ìîæíî íàéòè òåêñò Ïðîòîêîëà (ïîêà
òîëüêî íà àíãëèéñêîì, ðóññêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ). Íå èñêëþ÷å-
íî, ÷òî âñêîðå òàì áóäóò òàêæå ðàçìåùåíû íåîôèöèàëüíûå ïåðåâî-
äû Ïðîòîêîëà íà äðóãèå ÿçûêè.http://www.unece.org/env/pp/prtr.htm

ÞÍÈÒÀÐ (Èíñòèòóò ïîäãîòîâêè è èññëåäîâàíèé ÎÎÍ) (2003). National

Pollutant Release and Transfer Register Capacity Building Library: A

Compilation of Resource Documents (2nd Edition, 2003).

Îáøèðíûé ñáîðíèê äîêóìåíòîâ ïî ÐÂÏÇ, âêëþ÷àþùèé ññûëêè íà äðó-
ãèå ñàéòû, ïîñâÿùåííûå ýòîé òåìàòèêå. Äîñòóïíû âåðñèè íà CD èëè â
ðåæèìå on–line.http://www.unitar.org/cwm/prtrcd/index.htm Â êà÷å-
ñòâå àëüòåðíàòèâû, ìîæíî ïîëó÷èòü CD–âåðñèþ, îáðàòèâøèñü ê
Éîðãå Îñàíà (Jorge Ocana) <cwm@unitar.org>

Êðîìå òîãî, ÞÍÈÒÀÐ ðàçðàáàòûâàåò “âèðòóàëüíóþ àóäèòîðèþ”, ÷òî-
áû ïîìî÷ü â ðåàëèçàöèè Ïðîòîêîëà ïî ÐÂÏÇ íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå. http://www.unitar.org/cwm/b/prtr/vr.htm

ÎÝÑÐ (1996).: Pollutant Release and Transfer Registers: Guidance

Manual for Governments (OCDE/GD(96)32). (“Ðåãèñòðû âûáðîñà è ïå-
ðåìåùåíèÿ çàãðÿçíèòåëåé: ïîñîáèå äëÿ ïðàâèòåëüñòâà”)

Êëþ÷åâîé äîêóìåíò, ïîäãîòîâëåííûé â ñâÿçè ñ ñåðèåé ìåæäóíàðîä-
íûõ âñòðå÷ ñ øèðîêèì ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, âêëþ÷àÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïðîìûøëåííîñòè è
ÍÏÎ. Êðîìå òîãî, ÎÝÑÐ áûë ïîäãîòîâëåí è ðÿä äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïî
ÐÂÏÇ. Ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ ìîæíî íàéòè:
http://www.olis.oecd.org/olis/1996doc.nsf/LinkTo/ocde–gd(96)32

(àíãë.)
http://www.oecd.org/dataoecd/18/30/1901146.pdf (ðóñ.)

Ïîìèìî ýòîãî, ÎÝÑÐ âûïîëíÿåò âàæíóþ ïðîãðàììó, ñâÿçàííóþ ñ
ìåòîäàìè èçìåðåíèÿ âûáðîñîâ.
http://www.oecd.org/document/11/0,2340,en_2649_34411_1913419_1_1_1_1,00.htm
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Íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ÐÂÏÇ

Àâñòðàëèÿ: Íàöèîíàëüíûé ðååñòð çàãðÿçíèòåëåé
http://www.npi.ea.gov.au

Êàíàäà: Íàöèîíàëüíûé ðååñòð âûáðîñà çàãðÿçíèòåëåé
http://www.ec.gc.ca/pdb/npri/npri_home_e.cfm

Àíãëèÿ è Óýëüñ: Ðååñòð çàãðÿçíåíèÿ
http://216.31.193.171/asp/1_introduction.asp

ßïîíèÿ
http://www.prtr.nite.go.jp/english/summary2001.html

Íèäåðëàíäû: Ðååñòð äàííûõ î âûáðîñàõ
http://dm.milieumonitor.net/en/index.htm

Íîðâåãèÿ
http://www.sft.no/bmi/ [íà ñàéòå åñòü ññûëêè íà ñòðàíèöû íà àíã-
ëèéñêîì ÿçûêå]

Øîòëàíäèÿ
http://www.sepa.org.uk/data/eper/mainpage.htm

Øâåöèÿ
http://www.naturvardsverket.se/prtr/

Ñîåäèíåííûå Øòàòû: Ðååñòð òîêñè÷íûõ âûáðîñîâ
http://www.epa.gov/tri/

Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà — Êîìèññèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.
Äîêëàä ýòîé êîìèññèè — “Taking Stock” — ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîäêó
ñîïîñòàâèìûõ äàííûõ äëÿ Ìåêñèêè, ÑØÀ è Êàíàäû.
http://www.cec.org

Â ÑØÀ, øòàòû Íüþ–Äæåðñè è Ìàññà÷óñåòñ ñîáèðàþò äîïîëíèòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ ïî ïîòðåáëåíèþ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è ïî õèìè-
÷åñêèì âåùåñòâàì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ ãîòîâîé ïðîäóêöèè.
Ìàññà÷óñåòñ:
http://www.turi.org/turadata/WhatIsTURA/OverviewOfTURA.html

Íüþ–Äæåðñè:
http://www.nj.gov/dep/enforcement/rppr–summary.htm
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Äðóãèå ñàéòû

“Scorecard” — web–ñàéò íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè
Environmental Defense — ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ïîèñê äàííûõ â Ðååñò-
ðå òîêñè÷íûõ âûáðîñîâ ÑØÀ (TRI) è â äðóãèõ áàçàõ äàííûõ â øèðîêîì
äèàïàçîíå âîçìîæíûõ ïàðàìåòðîâ ïîèñêà. Íà ñàéòå èìååòñÿ îáøèð-
íàÿ áàçà äàííûõ ïî êîíêðåòíûì õèìè÷åñêèì âåùåñòâàì è øèðîêî
èñïîëüçóåòñÿ ãðàôè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå äàííûõ ñðàâíèòåëüíîãî
àíàëèçà, òàê ÷òî ñàéò çàñëóæèâàåò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ.
http://www.scorecard.org

ÍÏÎ Working Group on Community Right–to–Know ïîääåðæèâàåò
ñåòü ñòîðîííèêîâ “ïðàâà çíàòü” è îáëàäàåò áîëüøèì îïûòîì óñïåø-
íîé ðàáîòû íà óðîâíå ñîîáùåñòâ â ÑØÀ.
http://crtk.org/index.cfm

Íà ñàéòå Silicon Valley Toxics Coalition and Clary–Meuser Research
Network ïðèâîäèòñÿ ìíîãî ññûëîê íà ÐÂÏÇ, íà ñìåæíûå äàííûå è
èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû.
http://www.mapcruzin.com/globalchem.htm

Ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð äëÿ öåíòðàëüíîé è âîñòî÷íîé
Åâðîïû (ÐÝÖ–ÖÂÅ) ïîääåðæèâàåò Ïðîãðàììó ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè, êîòîðàÿ óæå âíåñëà çíà÷èòåëüíûé âêëàä â îáñóæäåíèå ÐÂÏÇ â
ðåãèîíå ÖÂÅ.
http://www.rec.org/REC/Programs/PublicParticipation.html

Íà ñàéòå Ïëüçåíñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà (×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà)
èìåþòñÿ ñòðàíèöû, ïîñâÿùåííûå ÐÂÏÇ (íà àíãëèéñêîì è ÷åøñêîì
ÿçûêàõ).
http://www.ecn.cz/prtr/index.stm




